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Actas de Comisién

COMISICN PRIMERA
ACTA NUMERO 1
Sesiones ordinarias.

En la ciudad de Bogota. a ios 26 dias del mes de
Julio de mil novecientos ochenta y ocho (1988), siendo
Ias cuatro y diez (4:10) p. m., se llamé a lista y
contestaron los siguientes honorables Senadores:

* Angulo Gomez Guillermo. Curi Vergara Nicolas, Du-
rin -Dussdn Hernando. Giraldo -Hurtado Luis Gui-
Ilermo, Hurtado Alvarez Hernando. Martinez Simahan
Carlos, Mendieta Rubiano Ricardo, Olarte Peralta-

Mario, Ortiz Perdomo José Joaquin, Silva Amin Zamir

Fduardo, Siti Lépez Carlos. Valdivieso Sarmiento Al-
Iouso Vasquez Fernandez Juan Guillermo.

" Previa excusa dejo de asistir el honorable Senador
Hugo - Escobar Sierra. -

Con el quérum reglamentario la Presidencia ejer-
cida por el honorable Senador Luis Guillermo Gi-
raldo Hurtado, ordené entrar a desarrollar el orden
dzl dja el cual fue:

I .
Instaliacion de la Comisién.

~El honorable Senador Ancizar Lopez Lopez, Pre--
sidente del honorable Senado de la Republica, después

de relievar la importancia del trabajo de la Comision

Primera durante la presente legislatura; ofrecié el

uso de la palabra al honorahle Senador Alfonso Val-
divieso Sarmiento para que en su calidad de Se-

gundo Vicepresidente del Senado y miembro de esta-

Comision, procediera a su instalaciéon, «uieri en los
siguientes términos lo hizo:

Seaiior Presidente del Senado. doctor Ancizar Lopez,
doctor Guillermo Giraldo, Presidente.de la Comision,
honorables Senadores companieros de la Comision
Primera:

—Quiero agradecerle al setior ' Presidemte que me
haya permitido declarar formalmente instaladas las
sesiones de esta Comision en el actual periodo. Todos
sabemos que existe una gran espectativa acerca del.
tabajo del Senado y de la Cimara de Representan-

fes, en especial el que tiene que ver con el tramite -

de los proyectos.de reforma constitucional. Evidente-
mente son varias las iniciativas que.estan en curso.
Tenemos de un lado, las iniciativas que han pre-
sentado los sectores y los partidos politicos. La Union
Patriotica ha elaborado un proyecto que ya conoce-
mos, que entiendo va a ser presentado o ya se pre-
senté y que, por supuesto. debe formar parte de la
discusion y la deliberacién que se adelanta en esta
Comision Primera. El Partido Liberal-y el Nuevo
TLiberalismo adelantaron una -serie -de deliberaciones
que llevaron a la suscripcion.de un texto compartido
por &l Gobierno, también - firmado por el Gobierno
Gue establecio las bases del proyecto de reforma cons-’
titucional que estara siendo presentado en las proéxi-
mas horas © a-consideracion del Congreso entiendo

por -conducto ‘del Senado. Asi mismo, parlamentarios -

del Social Conservatismo, el - doctor- - Hugo. Escobar:
Sierra estaran presentando -interesantes.. iniciativas.
- Me parece. por lo tanto. que.esta Comisiéon va a- tener.
unga actividad muy intensa. Yo .creo- que debo formu-.
lat en nombre de' la Mesa Directiva del Senado un.

Hamamiento para que ovganicemos ese trabajo para: -

cue. tengamos. el tiempo suficiente para-deliberar. con -
amplitud y con: dedicacién y.evacuar esas iniciativas.
Ge .reforma constitucional y simultaneamente -el -ci-
mulo.de proyectos de. ley que van.a su vez a tra-.

Rniitarse .por .conducto de esta Comisién. - . o

- Debemos ademas- coordinar. el- trabftjo con la res-
pectiva Comisiéon Primera de-la .Gamara, y. sobre.

"-todo- poder evacuar muchos-de estos proyectos de ley,

In mayor cantidad .posible, antes de-que liegue a con-.
sideracion de esta Comision la ponencia sobre el pro-
- yeeto de reforma constitucional.

: Estoy absolutamente couvencido de que el pals en-
toro estara pendiente del -irabajo de la Comision-
Primera del Senado. y. por supuesto creo que como
siempre esta célula legislativa estara a la altura de
cse compromiso- 2-1a allura de esa expectativa, y evi--

dentemente encontrara en la Comision de la Mesa
del Senado, toda la colaboraciéon posible para que
seamos ciertamente productivos y efxcaces en nuestro
trabajo. Muchas gracias.

Concluidae la anterior intervencion, el sefior Pre-
sidente agradecié al Senador Valdivieso Sarmiento
la instalacion y ordené continuar con el orden del

‘qia.

II
Eleccion de la Mesa Dircctiva.

Abierta la inscripciéon de candidatos parar ocupar la
Presidencia de la Comisién, en los siguientes términos

el honorable Senador Ricardo Mendieta Rubiano pos- -

tuld al honorable Senador Luis Guillermo Giraldo

Hurtado, en nombre de la representacion liberal uni- :

da, para esta posicion:
Honorable Senador Ricardo Mendicta Rubiano.

—Seiior Presidente: He pedido la palabra para pos-
tular el nombre del doctor Luis Guillermo Giraldo
Hurtado para la Presidencia de esta Comision, a
nombre del liberalismo unido. Ponderar al doctor Luis
Guillermo Giraldo seria tarea bien dificil, pero en la
conciencia de todos nosotros, sabemos cuanto €l sig-
nifica dentro de esta Comision,.la cual ha presidido

anteriormente con inteligencia, con capacidad, con -

brillo, y sobre todo con ecuanimidad.

Convencidos de que en el doctor Luis Guillermo .

Giraldo se encuentran en maximo grado todas estas
cualidades que me he permitido destacar ante ustedes,
lo -hemos presentado, como lo digo, unanimemente

por mi Partido Liberal, y esperamos la acogida de-

ustedes: Muchas gracias.

Cerrada la inscripcion de candidatos, la Presiden-

cla designé a los honorables Senadores: Nicolis Curi
Vergara
tadores.

- Sometido a votacién y escrutado los votos emitidos,
los comisionados informaron que la votacion arrojo
el siguiente resultado: votos emitidos trece, igual al
del nuimero de votantes. Votos por el honorable Se-
nador: Luis Guillermo Giraldo, once; votos por el ho-
norable Senador Hernando Duran Dussan, uno; votos
por €l honorable Senador Ricardo Mendieta, uno.

Como consecuencia del anterior resultado- los sefo-
res Senadores escrutadores manifestaron a la Comi-
sion gue habia resultado electo el honorable Senador
Luis Guillermo Giraldo y preguntada 'si ratificada
esta cleccion, contesté afirmativamente.

Después de haber prestado el-juramento de rigor,
el honorable Senador Luis Guillermo Giraldo, agra-
dece su eleccion en los siguientes termmos

" Honorables Senadores:

" —Quiero manifestar mi gratitud porque la impor-
‘tancia de la Comisién, la importancia de los temas

de que habra de ocuparse en la presente legislatura -

¥ la circunstancia -de que esta sea una ratificacién,

hacen que considere valida esta eleccion como un .

honor especial. Nuevamente reciban mis sentimientos

de gratitud. Tiene la -palabra el Senador Carlos Mar-

tmez Slmahan

Para’ expllcar su- voto hizo uso de la palabra el.

honorable Senador-Carlos-Martinez Simahan,-asi:

ilonorahle Sena_&of Ca'i'los Martinez Simahan.

: —Muchas gracigs sefor Pres;dente
« Como lo advirtieron los escrutadores, hay un votod

por el . Senador Duran Dussan que yo debo- explicar.:
Fue emitido..por mi .¥ con mucha aprension dado-el-
aprecio personal ‘muy especial -que -tengo.por el ac-:
tual Presidente de‘la Comisién, doctor Luis- Guiller-:
mo -Giraldo, pero desde la reforma del 79, que instituyo-

la no reeleccion, y aunque.fuera declarada inexequi-

-ble, para mi ha constituido un mandato moral no
votar por las reelecciones de las Mesas Directivas del-

Congreso. s6lo por eso lo hago. repito, reconociendo la
diligencia, inteligencia ¥ capacidad con que el doctor

Luis Guillermo Giraldo dirigié las pasadas sesiones '
-y estny seguro que dirigira estas. '

- Muchas gracias, sefior Presidente.

y José Joaquin Ortiz . Perdomo como escru-

Abierta la inscripcion para ocupar el cargo de Vi-
cepresidente de la Comision el honorable Senador
Carlos Martinez Simahan postulé a nombre del Par-
tido Conservador el nombre del honorable Senador
Guillermo Angulo Gomez, al igual que hizo un me-
recido elogio de su personalidad. .

En los siguientes términos el honorable Senador
Duran, en nombre de la representacion del Partido
Liberal colombiano, acogi6 esta candidatura, en los
siguientes términos:

Honorable Senador Hernando Durin Dussan.

—Senor Presidente, honorables Senadores:

He solicitado la palabra para manifestar que el
Partido Liberal colombiano acoge con entusiasmo el
nombre muy prestante del Senador Guillermo Angulo
Gomez, ilustre ex Ministro de Educacidon,- companero
de vieJas luchas en-la Camara-de Representantes y
‘més tarde en le Senado de la Republica, prominente
figura de esta Comision Primera en la cual con fre-

- cuencia ha hecho gdla de sus especiales dotes inte-

lectuales y calidades de polemista ¥y de defensor-doc-
trinario de una creencia que nosotros respetamos aun
cuando no compartimos.

Invito a los colegas de la Comisiéon a sumarse al
voto que nosotros ofrecemos por el Senador Guiller-
mo Angulo Gomez para la Vicepresidencia.- -de la Co-
mision.

En uso de la palabra el honorable Selndor Her-
nando Hurtado, se refiri6 al Senador Angulo en los
siguientes términos:

Honorable Senador Hernando Hurtado.

—Bueno yo quisiera destacar la ponderacion y el
equilibrio del Presidente de esta Comision que no se.
anticipé a decir unas palabras en torno a quien de-
biera acompanario.en la Mesa Directiva, como ocurrio
en la sesion plenaria del Senado con ocasion de la
eleccion de Mesa Directiva. No hay nada tan bueno -
como sin ser miembro del grupo de Regina 11 aceptar
en los prondsticos:

Yo quiero expresar que a nombre de la Unién Pa-
triotica, con muchisimo gusto doy mi voto por el
doctor Angulo, a .quien considero un hombre muy
definido desde el punto de vista de sus principios
ideologicos; estamos en una trinchera opuesta, pero’
yo creo que €l por lo que representa merece ser el
Vicepresidente de esta.Comision.

Cerrada la inscripcion de candidatos para ocupar el
cargo de Vicepresidente, el sefior Presidente designo .
a los honorables Senadores Carlos Martinez Simahan
y Ricardo Mendieta Rubiano ¢omo escrutadores.

Realizada la correspondiente eleccion los escruta-

dores manifestaron que se habian emitido trece votos.
Igual al nimero de votantes, los que discriminaron
asi: por el honorable Senador Guillermo Angulo. doce
votos: por el honorable Senador Carlos Martinez
Simahan, un voto.
. En consecuencia y previa manifestacion de la Co-
mijsion, el Senador Guillermo Angulo Gomez, fue ele-
gido Vicepresidente, el cual después de habérsele to-
mado el juramento de rigor, agradeclo a la Comision
en los. siguientes términos: -

Hon'or'ab}e Senador ‘Guillermo Angulo Gémez.

" —Sefior Presidente y -honorables Senadores:

" . Al Senador Hernando Duran Dussan le agradezco

sus palabras- que las sé sinceras y como corresponde-
a- un hombre que -en el “ejercicio’ de -su vida politica
y personal ha 'sido una -imagen' del caracter.

< Al -Senader Hernando Hurtado. .distinguido . vocero -
de la Unién Patridtica, le . agradezco.'su adhesién, -
lo mismo que'a mis compaiieros -de. partido y al doctor -
Carlos Martinez Simahan que -tuvo.la gentlleza de :

- post.ula.r .mi ‘nombre. . -

.. Es cierto-que hace-muchos: anos pertenezco -a--esta
Comislon en :donde he‘ aprendido-de ‘mis compane-

- ros y-en donde he adquirldo ain-més una -devocion

por -el ‘Derecho; por el. respeto:a. la Constitieién y .

. a-las leyes."Como 1o anotaba -el- Senador Valdivieso

€S- de -mucha .importancia’ 1o -que- ¥a .a .acontecer-en
las sesiones .de- esta Comisi6én,- cuando .se va.-a.€m-

prender una gran reforma constitucional que .yo la-. .
mento no sea el fruto de los ‘partidos, que no son el --

fruto del -acuerdo.

" Hubiese querido que ese -proyecto. que nos anun-
ciaba el Senador Valdivieso fuese el producto .del
acuerdo -de los' partidos- que -tienen . asiento. en esta
Comisién, como quiera que en .la.hora. de ahora el.
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pais 1o qu= necesita es un gran -acuerdo, una gran
vocacién que en torno a los proolemas gue nos atanen
a todes. :

De todas maneras nuestre partido .estara .dispuesto
a estudiar.con mucho juicio‘ics -proyectos-que se pre-
senten. Descde luego que lameniando que el Gobierno
Macional no hubiese cumplido con ese cometido en
las dos legislaturas pasddas perdiéndose un tiempo
de gran -valor para el.pzis. De todas maneras estamos
dispuestes.-a trabajar. en bien de la Nacion, desde
luego que anotando que el pais puede tener la falsa
creencia de que sélo una reforma constitucional lo
"saca del abismo en-que se dsbate, cuando hay otres
factores: de distinta indole, de disciplina; de moral,
gue no son norinas constitiicionales pero que estan
muy venidas a menos y que hacen falta para salir
adclante-en -los preblemss .de la nacion.

Sé que en la compaiiia del sefior Presidente,. de
quien ya dije antes es un hombre inteligente di-
namico. serio, trabajador. en la compania del doctor

Lépez Villa y en la .de ustedes. haremos algo eesde

luego. y muy grande en bisn .del pais.
Muchas gracias.

or .

- . ¢ -

[
Lo gue .propongan les huncrables Senadores.

La Presidencia ixformd gue en el -transcurso de
sesion se repartio un listado de los ‘proyectos.de -acto
legislativo y de ley que estian para el estudio de la

Comision al igual .que sclicitd a .los :honorables .Se-.

nadores que tuvieran int2rés .en .que se les adju-
~dique alguna de estas iuniciativas el favor .de mani-
festarlo para que @en .el reparto .que -se .efectuara en.

el dia miércoles 27 del mes y ano en curso se les’

tuviera en .cuenta.

Agctado el orcen de! dia, se levantd la sesion ¥
se convoco. para el dia miércoles 3 de.agosto del ano
en curso a partir de las 10:00 a. m

~El Prcsidente,

. LUES GUILLERMO GIRALDO HURTADO

Ll Vicepresidente,

El Seeretario,

Relacién de Debates|

SEXTA-

COMISION

Version magnetofénita correspondiente .al. dia 26 .de
noviempra de 1987.

Hora: 12:20.

‘La-Presidencia ordenz a la Sccretaria llamar.a lista
v eontestaron los-siguientes hororablis Senadoves:

'

llermo, Vives Campos Edgardo.

‘Posteriormente se hizo presente a la sesion el ho--

norable Senador:
Eduardo :Mestre :Sarmiento,

“La Secretaria informa .que "hay quorum decisorio y
a la vez el sefior FPresidernite ordena que sea leido el
orcen del dia el cual puesfo en consu;b racion es’

aprohado.

Dentro del orden del dza esta: Aprobacién del Acta,

anterior numero 5.

Citacion del senior Minisére Ge Minas doctor -Guiller--

co Perry, seglin proposician numero presentada
por el honorable -Senacdor Guillermo Plazas Alcid.

Citacién del sefior Directes de Corelca, doetor Gui-

liermo Ramirez, segun Progesicion numero 7 pr esen-
tada por-cl «Ponmable Senager desus Namen R.

Citacion sefor Gerente d2- Telecom, dector Emilio
Saravia B., segin proposicion numero 9, plesentacla
por el honoxable Senador Jesiy Namen R.

+ Ponencia pava primer debate groeyecto de ley numero’
90 de 1987, del -Senade, 2or la .cual se incorpora al
Plan Vial Macional las carreteras Gua.mal Astrea, en

1os Dcpartamen’uos del Magdalena y el ‘Cesar. Ponente,‘

3enador doctor Bernardo Grisales

Para la a;:rabacwn del Acba 1*8’1101 la Secretaria

informa al sefior Presid:ente qiic en 1a. Seccmn de Pu-’

mcamolu..,, 1o ha sids posibi sacar las Xeroscopia
FOIQe ¢ "’UL estan ccn mucno trakajo.

Honeralle 'Scna,dor Humberts Avila Mora:

--Ent..nces -dejamios el Acta para la proxima sesion.
Sf:crctarm General,

Dentro cdel tercer punto del orden del dia esta la
citacion del sefor.-Ministro de Minas y Energia, doctor

Gaillenno Ferry, se encuentcy nvisente Jo mismo que:

€l pcnente henorable Sen
Alcid txmbién.

ar roctar Guillermo Plazas

GUILEERMO ANGULG® GOMEZ’

‘Eduardo 'Lépez Villa. -

wila Mora ‘Humberto, Isaza. Emijliano, Nameun -Ra-:
palino Jesis, Pinedo Barros -Miguel, Plazas Alcid . GUI-'

-de -Minas -nuestro -gran amigo -Ivan Duque-

qu= el Gohielno opte por ¢l traiworte de crudo

Honorable Senador Humbsrto' &vila Dora: -« -
—Tiene la pé:if‘bla el—:hcuorable Senador docfor Gui~
llermo Plazas A1c1d

Honorable Senador ‘Guillermo 'P]azas Alcm
—GLachs sencr Presidente.

Sefiores Senadores, seficr Ministro de Minas y Ener-
.gia, seflores Gerentes de Telecom v de Corelca, sefio-

. res Micnibros del’ Comité Pro-Rafiiieria .del Huila,

sefioras y seiloies:
~ Procuraré ser muy breve y muy concr eto en la expo-
sicion que se hace para sustentar la citaciéon que hice
el seiior Ministio e Minas y Energia.

Esta citacién, y lo que se ha hecho, y Io que vamos
a exponer se hace porgue natur almente el. Ministro
es-el representante del senfor Presidente de la Repu-
blica, es el vinculo entre el Ejecutivo y el Legislativo,
pero no ¢s porque exista- nada, de manera especifica,
qué. reclamar.al Gobierno -del Piesidente Rarco, ni a
la- gestic’)n de su Ministro Perry Rubio que por lo demas
ha sido brillante, y muy eficiente.

osotros qusremos, seior Ministro, en primer lugar,
expresar la aspiracion que tiene el Departamento del
Huila de ccupar en propiedad un sitio en el centro
donde se definen las politicas petroleras de Colombia.
* -Contretamente -el Departamenito del -Huila® aspira” &
tener un representante plmcxpal en la Junta de Eco-
petrol.

La ausencia del Dep‘dtamento del Huila <1l la Junfa.
de. -Ecopetrol resulfa tan exotice y si se quiere tan
absurda como lo seria la ausencia de Risaralda, del-
Quindic y de Caldas en
Cafeteros. Por supuesto Ecopetrol es uia empresa de
naturaleza juridica diferente-a la de la Federacion de
Cafeteros. Ecopstrol es una -empresa industrial y co-
mercial d:lI Estado. I's oficial. En cambio la Federacion
de Cafeteros ha sido definida por el Consejo de Estado
como una ipstitucién Sui Géneris. Porque aun cuando
es privada, ejerce unas. funcienes publicas, de caraster-
.economico de la mayor importancia.

Se diria que hoy hay un miembro en la Junta de

Ecopetrel que ocupa una suplenciaen la Junta Direg--

tiva de la misma empresa. ¥ yo creo que la importan-

‘cia petrolera. del Departamento del Huila amerita una

principalia. "Ademas este flncionario” =sta virculaeo:
empresarialmente a Ecopetrol.

-Lejos .de nosotros cualquier iiro de reclamno o duda.
sobre la calidad moral,.intelectual o sohre la idoneidad”
profesional de la persuna gue ocupa esa suplencia. Peio
sucede -en la. -practica, ustedes lo saben, honorables
Senadores, senor Ministro y sefores Gerentes de Te-
lecom y Corelea, quez €l Gerente o Presidente .de una-
empresa es.guien ejecuta las-politicas que le .determina:

su Junta Directiva. Entantes la- Junta “Directiva €S en” -

cierta forma la autoridad, cl patrén .técnico e institu-~
cional del .Gerente. Pero en el caso de la .persona que
ocupa una silla de suplente en la misma Junta sucede-
que-es ‘funcionaria de Ecopetrol, ya que es el Gzrente

de Terpel.en el Huila, empresa gobernada -y - du'lrrlda; .

‘por ‘Ecopetrol. .
‘Esa es la primera sollcxtud conc1eta que le hacemos,
sefor .Ministro.

No.es cargo al.-Gohlerno, no:es un reclamo a ustsd .
sino :una solicitud .que  hacemos entendiendo~que :e8to’

-n0 es nuevo y que probablemente no es culpa del-Go-:
‘bierrno-de. tuime, i del Ministro :de -turno,-ni- el Fre-"

sidente de sturno de Ezgpetiol. Ha sido culpPa de»nos-'
ofros .los: hullense ‘que no- hemos actuade-en la form
debzda pala IMEerecer upa -1ep1wentacnon con mucln
autenomia, con -muecho ¥alor deiitro oe -esta. Junta
Directiva. ¥ eso tisne sus consecuencias. .
Se -han .liquidadoe .Tegalias en -el -anterior Goblemo
del .doctor Belisario-Betancur Cuartas.-siendo -Ministro’
Escobar y;
ahova durante el -Gobierno -d:l-dector Virgilio ‘Barco, .
siendo Ministro :el doctor Guillermo Perry Rubio en'
una fcrma y en unas circunstancias que tomarcn por
sorpresa al Departamento .del Huila que ha montado
su estructura presupuesial con -base en los ingresos de
las regalias. Y entences aparece de l1a noche.a la nia-’
nana que 3e-decretan uros gastos concretos, fijos, con’

base en unods ingresos que se creian solidbs-y-a la hora

de la verdad no resultaron asi, y se ocasionan unos.
<eéficit que son los que hoy esta confrontando el De-
partamento. Por supuests la “hqu;oacmn de las. rega-.
lias 1o ‘haee parte dzl cuestionario expuesto al sefior
MEnistro, .por eso ‘me ahstengo de detenerme en ‘ese’
tema, porque no habria una lealtad parlamentaria si-
se:invocara un tema -qite no nace parte del cuestiona-
rio, a pesar de que usted tiene una solvencia mtetecbaal
y:una informacion totsl sobre el asunta.

El otro aspecto que huscamos:plantear nosotres a.
través de este debate, es la definicion del Gobierno
Naciocnal respecto :de 1a.explotacion de 1os crudos en-
el Departamento del Huila.

El Departamento tiene urgencis de-que sz exploten
estos crudos, ‘porqgues como lo acatamcs de expresar, es
con base en las regalias cue se esiructura €l presu--
puesto Departamental. ¥ntonces necesitamos una esta-
bilidad y n:zcesitamos aumentar -les ingres0s por. con-
oeptd de esas regalias. D= ahi que demandemes el que
se proceda a la construccicn < los olzcductss, ya sea-
que éste oleoducto veya al Pacifico, ya sea que este
oleoducto sea paralzlo al que existe, que ticne una
capacidad de transporfe cimo de 60.060 bairiles, ya
sea que se puedan tranFportar por ferrocarril segim
hemes hablaco cen el sefior Ministro de Obras Pa-
blicas. Forque a pv >3L’7;"Lu, tn asunto que si queremaos:
decirle al-seiior Minist:o CS §i:€ 0 queremos optar o
a tra-

ia Federacion Macional de- -

vés ge carro-tanques, porque incurrimos en el absurdo

. de_que por-un ‘lado le solicitamos que nes arregle las

vias, que nos las canstruya, y por el etro lado -que
estas vias se destruyan con el transporte de crude, ya

- que .estos carros son muy pesados y ‘dajian la estruc-

tura de las carreteras, ademas se presentan derrames
de petroleo que hcuan el asfalto, deteriorando la c¢ar-
peta asfaltica, que ocasionan a su vez il deterioro de
las carveteras; sumese a esto el peligro latente que
representan este tipo de camiones para el transporte
de pasajercs. Al respecto quiero leer una carta del
sefior Ministro ce Obras -Phblicas y Transporte y ane-
xar oircs documentos -para que consten en el acta
resy:ecviva; la carta aice:
(Anexo numsro 1). -

Bogota, D. E., 2¢ de noviembre de 1987.
Doctor . .
GUILLERMO PLAZAS ALCID
Presidente Comision Sexta
Senado de la Republica
Ciudad. ]
- . -RB¥.7 Su solicitud de noviembre 19 de 1987.

Apreciado doctor Plazas:

En atencion a su solicitud de la referencia relacio-
nada-con el transporte de p:tréleo crudo en carrotan-
ques, me permilo informarle lo siguiente:

Consideiando que en la mayoria de los casos, estos
carrctanques presentan fugas de crudo, al caer sobre
el pavimento, produce dos efectos como son: primero:

- disuelven la carpeta asfaitica comprometiendo la es-

tructura de las vias o segundo, dejan una superficie
dezlizante con el consecuente peligro para los usuarios
de la misma. N

‘coms complemento a lo anterior los vehiculcs-usa-
dos .para el transporte de crudos se- apartan de las
dimensicnes gue aseguran que los pesos paor ej2, no
sobrepasan los limites estallecidos ara la preserva-
cion de-la estructura del pavimento. .

Como consecuencia de estos factores se reduce la
vida 1util de les pavimentos. Ejemplo de estos fenéme-
necs es el deterioro ocurrido en las carreteras Bogota-
Villavicencio, Bucaramanga-R2airancabermeja y Duita=
ma-Tibasosa-Sogamoso-Crucers (via de Cusianal.
_Dz_usted.con toda atencion,

‘ Firmado.
Luis Yernande Jaramillo Cerrea,
Ministro de Obras Publicas y Transporte.

Yo solicité un -certificado semejante del Intra para
establecer los peligros que para €l transporte de pasa-
jercs. representan los cacro-tangues que transitan .en
gran-cantidad por nuestras carreteras. Y ademas por-
que el Estado debe tener una actitud coherente, es
decir, lo que hace un Ministerio gue 10 lo dzstruya
otro..

"“(Anexo numero 2).

Doctor
GUILLERMO PLAZAS ALCID

.Presidente Comision Sexta

Edificio Nuevo del Congreso
Carrvera 72 calle 5% esquina

- Ciudad.

- Diét'mguid_o doctor:

"Con el presente remito a usted concepto emitido
por esta subdireccion sobre 1a incidencia de los vehicu-
1cs articulados en la Seguridad Vial, e ‘acuerdo con-su
splicitud telefoénica.

. Coxdialmente,

' : Firmado
Silverter Peluha Castro,
Subdirector Técnico.

Incidencia de los-vebiculos articulados
en la Seguridad Vial.

'(L‘n el r"ns existen 10.000 tractocamiones, los cuales
operan en ferma econémica transportando grandes
vo‘um"nes en distancias medias y largas.

Desde el punto de vista técnico, €l disefio de los
vehicules deie corresponder al dlSED.O de las vias y
viceversa.

Fl transporte terrestre automotor en el pais ha te-
nico ‘tn auge, debido principalmente a quz contamos
con una red de carreteras gue comunica la ‘mayoria
de las zonas pobladas, 1o cual permite la prestacion
de unsarvicio puerta a puerta. Aunque de otra parte,el
teamsporte por carretera es mas costoso en téirminos
rotatives. en términos alsolutos reswlta mas-econoémico
Por ser vn medio de transporte completo que permite
el ahorro por concepto de cargues, descargu:s, trans-
berdzs, codegajes, ete. Por este motivo, a nivel mundial
¥ buscando eccnomias de eseala, se ha venido desarro-
lanio el disefo de vehicules de gran longitud que
requiercil radios de curvatura mayores en las carre-
teres. desarrollos viales méas pronunciades que dismi-
nuyan las pandientes, mayor dimcnsionamiento de los
carrilzs y una infraestructura vial que permita =1 tran-
sito de vehiculos pesados. Con las anteriores especifi-
caciones se permite un trafico fluido en las carreteras,
tanto de tractocamiones, coxno de vehiculos livianos.

- En Colombia ha sido mas acelerada la asimilacion
d= in nueva tecnologia vehicular que el diseno vial y
en consecucncia el tipo de vehiculo que .nes ecupa,
uricamente puede transitar y estd transitando por las
c‘u*‘-teras trencsles y transversales del pais, origi-
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nando eri dias pico y en ciertos tramos, algunas defi;
ciencias dentro del sistema tales como : congastiones, -

incremento del riesgo, debido: especialmente.a manio-
bras imprudentes de adelantamiento por parte de les

conducentes, tanto de los vehiculos peguefios como de -°

los tractocamionses en las vias angostas. Por tal mo-
tivo el Ministerio de. @bras Publicas y Transportes ha-
prohibido-el trdansito de los vehiculos de carga los dias
domingos y festivos en-las horas.pico.

. Entonces insistimos en que necesitamos nos exploten
los petroleos que tenenios, ya sea por los oleoductos
que-me parece lo mas técnico, incluso por-ferrocarril,
pero en ningtn caso por carro-tanques. Aqui tengo
unos certificados, senor Ministro, en los ‘cuales cotista
en primer lugar los ingrescs por concepto- de. regalias
. que tien'e el Departam:nto, y luego los -gastos que
incluso siendo «e cargo de la Nacién, hace el Depar-
tamento dzl Huila. ' )

(Anexo 3).

Departamento del Huila. - '
Secretaria de Hacienda.

Ingresos Departamentales por .Regalia,s Petroliferas.

El estimativo de ingresos por Regalias Petroliferas
para 1987 aprobada por la.lonorable Asamblea Depar=
tamental fue de $ 4.656.836.841, tomando como base
una preduccion prom::dio para el primer semestre de
50.000 barriles diarios y para el segundo semestre--de
70.000 barriles diarios con un precio promedio por -
barril de TJS 11.66 para las concesiones Neiva, Tello
y Carnicerias, US- 12 para. Asociacion Andalucia ¥y
US 6.70 Asociacién Paleimo. . .

Sin embargo mediante la Resolucién numero 2063
del 11 de noviembre de 198§, el Ministerio de Minas
establecié el precic por barril de petréleo cruds para

Jiquidacion de regalias en las- Concesiones -Neiva, Tallo
y. Carnicerias en $ 2.4i6 que .en cifras representan
unos. menores ingresos para el Departamento inicial~
mente en el orden de 500 millones de pesos aproxima-

damente ocasionados por el ritme de devaluacién y .

teniendo como base la. misma produccion estimada.

i A-pesar de la pérdida ccasionada por €l nuevo pre-
clo; existe otro-factor que ha incidido-en- aumentar el
déficit de regalias, como es la falfa de capacidad de
-transporte del Oleoducto éxistente que es actualmente
‘de-66. 000 barriles-diarios. e E

Si miramos las cifras reales de produccién e ingresgs

(ver anexos), vemos gue no se han cumplido los. esti-.

mativas, ya que con una produccién promedio de 50000
barriles diarios para el primer semestre, deberia haber
ingresado- $ 1.914.087.313, sin embargo la produccion
promedio diavia rzal fue de 49.061 Barriles-diarios ¢on
un ingreso real de $ 1.754.297.612 1o que representa
un- menor ingreso- sobre lo estimado de $ 159:818.300.

Puara. el segundo semestre se estimé. una produccion
de '70.000 barriles -diarios teniendo en cuenta- una posi-
ble ampliacién en la capacidad de transporte del Gleo-

ducto segun informacién cdel Ministerio de Minas, sin .

.embargo, como -puede verse; no se ha cumplido lo cs-
timado obteniéndose unos ingresos-acumulados hasta.
septiembre de $ 2.670.363.568 0 sea un 57.34% sobre
1o estimado, 10 - gue' representa. un déficit  “de

-$ 582.283.4145,-y de seguir con-esta produccién, al final-

del afio- terminarid. cen. un menor reécaudo de
$ 1.069.432:174, Prohlema este gue ha incidido grave-
‘mente en 'las finanzas del Departamento. ’

Firmado

Arnulfe Puentes Pastrana,

. : . Zécretario de-Hacienda,”
(Anexo 5). >

Secretaria ds Ha'cienda Departamental.

EJECUCION RmTiS-T{IC‘A 1987

REGALIAS' PETROLIFERAS

Presupuesto . . IR Ejécﬁcién ) .
Semestre B/Dizrics Regalias ; Es};m‘e%gma, B/Diavios- Begalias Estractura
b 50.060.00 1.914.097.313.00 41310, 49.061.00 S1.754 297.@12 a6 4£8.90
IE . §0.002.00 2.742.739.528.00 58.80: - - - 58.000:00 - 1.833.125.634.94 51.10°
"Total £0.006.00 4:656.836.841.11  100.00 © 49.530.50, |  3.527.404.667.00 100.00 -
Semestre  B/Diaries - Regalias Estiictiira . B/Diarios Regalias Estructura
Julio 70.000.00 -443.943.100.00° - ° ° 51:.336: 81 315.928.63%.00 . -
Agosto 70.000.00" 451.208.221.00" e 47.118.45 298,185 232.00
Septiembre 70.080.60°  443.703.400.00 : +517.270.37 - ‘303.9;77&.7&5..21: -
| : ' Diferencia de - © ,.
Semestre e ) T - ’ :
T - " (159.818.390.94) T
L : | (909.613.873.085) ,
* Tobal © o 7(1.069:432.174.08) 7 :
IL Semestre '1 ‘ o
Julio T (128.014.461.63) .
. Agosto S .(155.022.989.78)
Septiembre: S . SR - -
Beficit entlo corridordel afio- " < _(§82:588.445.73) .
‘ FEnmnado o o
i Srnulfe Busrites Pastrana, -
Secretario de Haclenda Departamental. . . .
- : : -, o Firma‘do o
. Vo -Bo Hernando Gémez Trujille,
- Contralor General del Huila. - ;
Anexo 4) ) .
' _Secretaria de Hacienda Departamehtal
EJECUSION RENTISTICA 1987
REGATTAS PETROLIFERAS -
- Biferencia,
B/Diarics Regalias Estructura B/Diarios- Regalias - % Ejceucion’ + ¢ (=)
Enero 50:600 313:514-026.00 6.73: 49.165.97 é5-7:3&7.72§.98 94.86 (15.206: 296
Febrero 50.008 288.328.669.00 6.19 49.108.04  271.317.217.63 24 .19 (17.011.451.,
Marzo 50.600 324.928.026.00 - 6.98 - 49.998.87 305.043.959.777 93.88 (19-.884:.056.
Abril 50.000 319.969.380.00- 6:87. 46.799.17.- 281.847.586.24 22.09 (38.121.793.
Mayo 50.300 336.342.026.00 7.22 49:.172.55 301.1@7-.‘630:45 89.55 (_35.1_54“. 395
Junio 5¢.060 331.015.186.00- 7.11. - 50.086.27 167.574.678.G06 - 89.80 (33:440:308.
Julio 70.000 443.943.100.00- . 9.53" - 51.336.81" 315.828.635.00 71.16 (128.0714.:461".
" Agosto 70-. 000 451.208.221.00:> ~9.62 ~ 46.950.58 296.185.232.00° #5.64 - (155 022‘.989.
Septiembre 70.000 443.703.400.00 9.53". 51.270:37 "' 303.8%(.705.21" " - $8.51- (139-1732". 6942
Octubre 70- 000 465.,750-000:00- 1060 S ,
Noviembre '70.600- 457 724.407.00 g.83 -
Di‘ciembre 70.800 488.370°.400: 00’ 161827 ’
Total 69.060 4: 656 936.841.00¢ 10G.63 - 49.390.96 2.670.383.588.27 T57.34.  (582.588.445, -
© Arnulfe Puentes- Pastranm. - . P ol e e Fiimade

. Secretario. de Hacienda. Deparfemental:
B ST TL T F_il‘m'&(@’ R “

e

TR e cimirelomGenerali del Huilh, .
y i y Jitle, - - v

Tl e BoxHismmai Giormed:

Acqui, poy- ejemplo;, nfonmo a usted lor que et Dep
artamento gasta por ¢oncepto de Electrificacion Rural:
" (Anex6 6) !

) DEPARTATMENTO- DEL HUILA-

Aporte del .Dcpax'taamﬁmmﬁara Electrificacién rarak

Ano Valor

1982 , 54:.227..863 .00

1983 85.000.000.008

. 1984 54.700.000.00
. Afo - . : Valor

1985 30.600.000.00 °
1985 56.140.000.00
1987 55..000.000. 00

FUENTE: Secretaria. de Hacienda- Departamental.

Firmado - -
Arnulfo Fuentes Fastrana, . L e

Secretario-de. Hacienda Departamental. '

. Fifmado - -
. Vo B: Hernando Gémez Trujillo,.
Contralor General del Euila.

"Estos programas de é]estrificacién rural que tienen

‘gue ver mucho conla erradicacidn de la pobreza abso-

luta; que es el programa Baixdéra - del  Presidente Barco, -

"se-hacen-gricias a- estos-ingresos’ @e-las regalias., Aqui

tengo un certificado de 15, Gobernacion del Huila. .
(Anexo- 7 - ’ coe

El'Gobernador del Bepartamento-dcl ‘Huila,
CERTIFICA:

Que el Gobierno Departimental: acords con el Plan
de Desarrollo, ha centrado sus esfuerzos en dar cum-
‘plimiento a las piliticas y programas .de desarrollo
social, llevando a- calio el programa de suministro de

ragua- potable y servicio-de zlcantarillado en Ios treinta
. ¥ siete (37) municipios del* Departamento, proponién-
-d_os_e comor arioridad, subsanar los déficit- de tales ser-
- ¥iclos, teniendo en cuenih.lal dindmica de la- polslacion

en un periodo de 3¢ anos. - } .
Para la implementacion. Qel programa sz establscie-

.ron tres etapas; de las cuales la primzra y segunda se

‘encuentran en ejecucién. El costo de estes proyectos
ha sido financiado en wn 70% con recursss del crédito
del Fondo Financiere de-33esarrollo Urbano (FFDU)
y el 30% con recursos del Departamento.

Los-costos de la- primera etapa asciéden a un mil
quiﬁignt-cs'-nm;enta y cince millones ciento catorce mil
setecientos cincuenta-y' cuatro pesos ($ 1.595.114.754.00)

.moneda: corriente y de los de la segunda ‘etapa. ascien-

den-a'un mil nevecientos noventa g siete millones se-
tecientos veintiin mil guinientos noventa, y cineo nesos
($ 1.997.721-.595.60) momneda coiriente,

Para. llevar a cabo la_totalidad del programa se ha
determinado la ejecucion de-la tercera y ultima etapa, .
la.cual ticne un costo aproximado de ties mil quinien.-
‘tos cinco millones doscientos ciilcuenta mil- pesos

-($-3-.505:250:.000:60) moneda. corriente, con lo cual €l
.Bepartamento invertira en:el' Progirama. de Acueductos

¥ A-}canta,lti!llfados'Tﬁ'ﬁ:‘farmxs:zm.ﬁo‘tali de -siete mil noven-
ta ¥ ocho millones occhenta y séis. mil treseiantos cua-

..renta y nueve 1esos ($5 7:.088.086.349°.00) rmoneda co- -

-rriente. ;
Dada. enn ‘Neiva, a 20 de noviembre de 1987.
: ‘ Firmado = -
j Diego. Mutioz: Piediuhita,
© Gelsernador.,

-+ Para este .programa, gue, tizne que.ver, por supuesto,

con el desarrollo sotial'y con la:r erradicsacion de la po-

jb':réz»_a— absoluta, se- puede hacer gracias, Senudoi Eini-
Jiano. Isaza, a los ingrescs: por concepto d¥ regalias.
_Fere el Departameénio no se detiene et eso, tanbién

aporta a-carreteras nacionales. E1 Huila lia tenigo has-

.ta-aheora un politica.sana en-elmanejo-de sus recursces.

Entonces aqui- encontramos:
(Anexo 8)

Aporte del Depariamento: del Huile .al Ministerio® ae

Gbras Publicas - Fende -Vial Nacienal para.
nejoramiente de vias nacionales,

ACURERDO 305 DR CODPERACION PARA' EL

DESARROLLO DEL. BRFARTAMENTO! BEL HU’YEA

Dsp-artamento' del Euila. - Fondo Vial Nacional.
Aportes, -

Via® Balierinto-La. Phatia: “Afio .
- 1983  ». 15.009:000.00
.. 1984 25,600 050 .G0
1985 30700060000
1986

40.000.000-00
Total ~ §, 110:000.690-00

Vis Bfo Neiva-Algeciras: ‘&fio
' : . 183 15:000-200- 00
T 1384 15.000.620.36
1985 15.0680.080.09
Total . $ 45.009.000.00
| Puente Las Ceilias: Aiio* C
: $ 15.000.000:00

~ -1883: -

. {Cosimba en prozima odiclon),



CAMARA OE REPRESENTANTES

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 29
DE 1988

por medio del cual se erige en Distrito Especial a la
Intendencia Especial de San Andrés, y. Providencia,
Islas.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 1° La Intendencia Especial de San Andrés

y Providencia, Islas, sera organizada como un Distrito

Espucial, sin sujecién al régimen municipal ordinario

y se denominari Distrito Insular de San Andrés y
. Providencia, Islas, gobzrnado por.un Alcalde Mayor.

Pariagrafo. El Distrito Insular de San Andrés y Pro-
videncia, Islas, tendran un Senador y un Representante
a la Cimara, elegidos de acuerdo con las normas cons-
titucicnales y legales vigentes.

Articulo 2° El Distrito Tnsular de San Andrés y Pro-
videncia, Islas, conservara su régimen de Puerto Libre
y el Legislador podra dictar para ellas normas espe-
ciales de orden fiscal, aduanero, tributario, bancario,
administrativo, judicial, educativo y de fomento eco-
noémico, social y cultural.

Articulo 3¢ El Legislador establecera para este tz°111-
torio estatutos especiales para su recuperacion y pre-
servacion ecoldgica y la racionalizacion e sus recursos
y asentamientos humanos.

Articuln 4° Transitorio. Mientras no se expidan las
leyes organicas del Distrite Insular, regiran las normas
vigentes que regulan el funcionamiento de la Inten-
dencia Iispecial de San Andrés y Providencia, Islas.

Articulo 5° El presente Acto legislativo rige a partlr
dz su promulgacion.

Presentado a consideracion del Congreso por:

Alvaro Archibold,
Representante a la Camara
por la Intendencia Especial
. de San Andrés y Providencia, Islas.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Representantes:

A nombre de los habitantes del Archipiélago de San
Andrés y Providencia, Islas, presento a consideracion
del Congreso Nacional este proyecto que nos dara un
régimen politico, juridico, administrativo, fiscal, adua-
nero, tributario, bancario, de preservacion ecoldgica y
fomento econdémico, social y cultural quz asegure un
asentamiento humano que «lesea superarse y ser mo-
delo de un desarrollo integral para orgullo de la patria.

El ordenamiento juridico-administrativo actual de
nuestro territorio insular nos ubica bajo la condicién
de territorio nacional que es una supervivenczia de tipo
colonial que no se acomoda al-principio de igualdad
que debe existir para todos los hijos de la’Nacion.

El sistema distrital para el archipiélago permitira
una organizacién adecuada para lograr la autosusten-
tacion econémico-politica, requerida, quz supere la
“Kconomia de guerra” que presiona nuestras gentes,
dandonos mayor autonomia econémica y politica que
consolide un territorio con caracteristicas y necesidades
qiferentes al resto del pais, conservando los regimenes
de privilegios que la ley ha creado para ella, privilegios
especiales para promover su desarrollo.

Una de las ventajas vistas dentro del nuevo orden
es convertirnos en Alcaldia Mayor con lo cual s2remcs
cbjeto de los beneficios del proceso cle descentraliza-
ciéon administrativa, Alcalde elegido por tanto por voto
popular y la posibilidad de creaciéon de las Alcaldias
Menores en North End, San Luis y I.a Loma, tan disi-
miles en su desarrollo actual y necesidades inmediatas;
la voceria directa en el Senado de la Republica. por
sobradas razonszs, se contaria con Contraloria y Per-
soneria propias para velar por los intereses sociales y
el buen uso de fondos publicos son apenas algunas ven-
tajas en su nueva organizacion administrativa.

La concepciéon general es lograr la suficiente autono-
mia que evite la inconformidad por los actos a distan-
cia ajenos al propio pueblo insular como si fuese una
colonia cuando hrace 200 afios esta institucién fue
expatriada de estas tierras.

Esta maycr autonomia requiere la creacion de un
Distrito Judicial, un 'T'ribunal Superior propio, jueces
cn las islas directamente relacionados con su proble-
matica y su idi'osincrasia tan particular.

Busca también este instrumento constitucional pro-
yectar y definir la estructura. econémica de la region,
garantizando nuestro sisteina de puerto libre con esti-
mulos tributarios en todos los frentes de la industria
turistica que mejore los servicios hoteleros y comple-
meentarios, posibilitando el establecimiento de normas

Proyectos de Atto Legislativo

coercitivas en el planeamiento integral, la reinversion
de ingresos, la racionalizaciéon <11 el uso y la destina-
cion de los escascs 51 kilometros cuadrados de suelos
que tiene todo el archipiélago y que permita establecer
‘progiramas agropecuarios con diversos okjetivos, como
son, mantener el equilibrio en el fragil ecosistema in-
sular, la obtenciéon de alimentos para la poblacion
sometida al sobreprecio Kilo-Jet y el ordenamiento
adecuado de los asentamientos humanos.

Los hijos de la vieja Providencia y Santa Catalina
no quieren llegar jamas a la cadtica situacion de la

‘isla. de San Andrés y es nuestra cbligacion establecer
‘las normas basicas de planeamiento que los preserve

y desarrolle armoniosamente y que mejore la calidad

‘de vida de-tcdos los habitantes de la actual Intenden-

cia y la de sus descendientes.

Nuestras Islas son oceanicas, son ecosistemas impa-
res vulnerablzs a los peligros ambientales, al uso inde-
bido por la falta de planificacion.

Las experiencias clel Seminario Internacional sobre
Desarrollo 'y Planificacion Ambiental de las Islas de
San Andrés y Providencia, realizado en San Andrés,
entre el 2 y 6 de junio de 1982 expresan que en ellas

‘se acentuan las amenazas contra. las especies por

causa de la destruccioén y/o modificacion de habitat.

“Tales regresiones conllevan al deterioro ambizntal
v al descensc en la calidad de vida .de sus habitantes”.
Las islas han sido escenarios de modelos de desarrollo
no correspondientes a sus particularidades ecolégicas,
culturales y/o antropologicas, agentes, en consecuencia,
de variedas patclogias ambientales. Los participantes
de este Taller Holistico sobre las islas, especialistas en
Ciencias Naturales y Socialss, contribuyen al examen
de la realidad ambiental de las Islas de San Andrés.
en orden a consolidar las estrategias de una racicna-
lidad ecologica y los fundamentos de una metodologia
para la Gestion Ambiental en nuestros territorios insu-
lares, icentificamente valida, politicamente adecuada y
técnicamente posible.

Una sustentacion economica.para las Islas necesaria-
mente debs incluir proyectos de desarrollo agrop:cua-
rios, explotacion de los recursos del mar y la. proyec-
cién de la industria turistica, pero fundamentalmente
debera involucrar en sus -objetivos la integracién de
los islefios al modelo de desarrollo.

Seria funesto que continte el proceso de desposesion
y ausencia progresiva de participacion del islefio en
todos los érdenes.

Crzando este Distrito Insular como estid previsto
en nuestro proyecto, la ley podra establecer en nuestro
territorio un centro financiero internacional “paraiso
fiscal” con un régimen bancario con reserva absoluta
para los cuentahabientss con el objeto de poner a las
islas con otras islas del Caribe, Panama y wotros. Esto
seria una novacién sensacicnal para un futuro promi-
sorio en que Colombia tendria todos los beneficios de
un régimen financiero de excepcién sin comprometar
sus normas hancarias sustantivas en el continents.

Cuando los Representantes Ben Levi Pechalt y Ben-
jamin Ardila Duarte solicitaron convertir el archipié-
lago en Departamento, exhortaron la necesaria presen-
cia de Colombia en el concierto del Caribe con un pro-
posito geopalitico-militar, que es aun valido. pero ma-
yor sera el ejercicio de la soberania nacional si en
ella esta involucrada la vnluntad de nuestr-o pueblo por
encontrar en su patria posibilidades decorosas, defensa
de sus valores y el mejorestar sin desarraigos.

Fmn reciente foro organizado por el Inderena de San
Andrés, por unanimidad concluyeron sus participantes:
“El equilibrio ambiental de San Andrés esta roto. Esto
debido a la alta tasa de poblacién, la sobreexplotacion
del agua subterranea y la arena, la destruccion de man-
glares y el mal manejo de los servicios publicos. De
alli se desprende la maycria de sus problemas. El agua
subterran:za por ejemplo. de donde se surte actualmen-
te la isla, ha sido sobi:zexplotada. Este manejo ha lleva-
do a una hkaja en la capa freatica, por el alto consumo
humano. San Andrés tiene una <ensidad de 1.452 habi-
tantes por kilémetro cuadrado, mientras queen el res-
to del pais la proporcién es de 22. Ccmparado con
otras islas del Caribe. la proporcion es también alar-
mante. En Cuba hay 90 habitanies por kilémetro
cuadrado y en Trinidad Tobago 220.

La tasa de crecimiento por natalidad y mortalidad
es de 1.99, que sumada a Ja migracion que es de 10.97
da un total de 12.96. En otros, lugares la cifra normal
es dz 2.5,

En las islas hay personal idéneo para la conduzcion
de los destinos del distrito que se proyecta con cono-
cimientos, experiencias y creatividad suficiente para
formular las iniciativas y ejecutar las acciones para
la solucién de las necesidades de nuestros habitantes
y los intereses del Estado.

Como es de todos conocido lo que pedimos esta con-
templado en el articulo 199 de la Constitucion y que-
remas un territorio con personeria, no como una 'zspe-
cie de menores de edad que somos hoy por tutela que

‘generalzas,

se ejerce :33bre ios mal llaimmados territorios nacionales
de Colcubia.

Respetuczamente, -

Alvaro Archibold, '
Representante a la Camara
por la Intendencia Especial

de San Andrés y Providencia, Islas.

""CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia. 2 de agosto de 1988, ha sido presentado en este
Despaciis, &l proyecto de ley niumero 29 de 1988, con su

“correspoundicnte expesicion de motivos, por el honorable

Representante Alvaro Archibold, pasa. a la Seccmn de
Leyes para su tramitacion.

Luis Lorduy Lerduy,
Secretario General. -

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 35
DE 1988 .

por el gual se modifican los articulos 79, 187 y 191
de la Constitucién Politica.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:
Articulz 12 El articulo 79 de la Constitucion Politica
quedara zsi;
“Articuio 79. Las leyes pueden tener origen en cual-

quicra ¢z las dos Camaras, a propuesta de sus respec-
tivos mismbros o de los Ministros del Despacho. Sc
exceptiatn ias leyes a que se refiere el ordinal 4¢ del
articulo 76 Ias cuales s6lo podran ser dictadas o refor-
madas 2 iniciativa del Gobierno.

Sobre las materias especificas propuestss por el
Gobiernic, 12s Camaras podran intraducir en los pro-
yectos vispectivos las modificaciones que acuerden,
salvo 10 sispuesto en el articulo 80. Las leyes a que s
refiere: tos incisos 29 y 3° del articulo 182 se tramitaran
cenfor a las reglas del articulo 80”. .

Articuio 29 El articulo 187 de la Constltuclon Poli-
tica quecdnacd asi:

“Articein 187. Corresponde a las Asambleas, pox' me-
dio de o-denanuas:

1° Pezizmentar de acuerdo con los preceptos cons-
titucicn la prestacion de los .servicios a cargo del
Departariento.

2° Fiiar, a iniciativa del Gobernador, los planes ¥y
programas e desarrollo economico y social dz2parta-
mental, asi como los d= l.s obras publicas que hayan
de empreriierse o continuarse, con la determinacion
de los recursos e inversiones que se autoricen para su
ejecucicn. v de las medidas necesarias para impulsar
imiento de 1os mismos; tales planes y progra-
oraran bajo las normas que establezca la
uz puedan ser coordinados ccn los planes y
regionales y nacionales.

3¢ Fgueaatar, de acuzrdo con planes y programas
115 empresas, irclustrias y actividades con-
venientzs sl desarrollo cultural, social y econémico del
Depari.iriento. ¥ que no correspondan a la nacion ¢ 2
los muxnic:ics.

4? Crear v suprimir municipios, segregar o agregar
términcs municipales y bHijar limites entre los distritcs,
llenanco sestrictamenie los requisitos que establezca
la ley.

59 Deferminar la estructura de la administracion
depariamantal, las funciones d= las diferentes depen-
dencias ¥ las escalas de remuneracion correspondientes
a las istinias categorias de empleo,

69 Creat los establecimientss publicos, socieclades de
economiz mixta y empresas industriales y comerciales,
conforme z ias normas que determine la ley.

7° Expo-ir anualmente el presupuesto de rantas y
gastos G2l Tcpartamento, con basz en el proyecto pre-
sentado ;»cr el Gobernador y de acuerdo cen las corres-
rondientzz normas legales. ’

8¢ Orzanizar la Contraloria ‘Departamental y elegir
Contralor para un periodo .de dos anos que comenzara
a contarsc a partir del dia dos (2) de enero de mil
novecie:zics ochenta y nueve (1989).

9° Reglamentar lo relativo a la polizia local en todo
aquello gue no sea maleria de disposicion legal.

10. Autorizar al Gzbernador para celzbrar contraids,
negociar ~mpréstitos, enajenar bienes departamentales
y ejercer pro témpore, precisas funciones de las que
corresponden a las Asambleas, siempre que éstas se
ejerzar dantro de los seis meses siguientes, y

11. La demas funciones que les seialen la Constitu-
cion y ias leyes.

Paragrafo. En los casos d= los ordinales 22 y 7¢ las
Asambleas conservan el derecho de introducir en los
proyectos y rispecto a las materias especificas sohre
que versan las modificaciones que acuerden.

Articulo 3? El articulo 197 de la. Constitucion Politica
quedara asi:

“Articulo 197. Son atribuciones de los Concejos, que
ejercerdan conforme a la ley, las siguientes:

12 Ordenar, por medio de acuerdos, lo conveniente
para la administracion del distrito.
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29 Votar, de conformidad con la Constitucion. la 12y
y las ordenanzas, las contribuciones y gastos locales.

3° Determinar la. estriictura de la administracion
municipal las funciones de las diferentes dep:nden-

_cias y las escalas de remuneracion correspondientes a
las distintas categorias de empleos.

4° Crear los establecimientas publicos,
economia mixta y empresas industiriales y comerciales,
conferme a las normas que determine la ley.

59 Expedir anualmente el presupu:sto de rentas y
gastos del municipio, con hase en el proyecto presen-
tado por el Alcalde. .

6° Elegir Personeros y Contralores municipales cuan-
do las normas-vigentes lo autoricen, y los demas fun-
cicnarics que la ley determine.

7° Autorizar al Alcalde para celebrar contratos, ne-
gociar empréstitas, enajenar-bienes municipal:s y ejer-
cer, pro témpore, precisas funciones de las que corres-
ponden a los Concejos, siempre que éstas se ejerzan
dentro de 1cs seis meses siguientes, y

8° Ejercer las demas funciones que la ley les sefiale”.

Articulo 4° Este Acto legislativo regira desde su pro-
mulgacion.

Bogota, D. E.,, agosto 1° de 1988.

Presentado por 2l suscrito Rep1 esentante por el Mag-
dalena,

Juan Carlos Vives Menotti.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Sefor Presidente y honorables Representantes:

El proyecto reformatorio de la Constitucién Politica
oue estamos presentando es de una elemental senci-
llez y persigue restituirle al Congreso de Colombia sus
principalas atribuciones que el Acto legislativo numero
1 de 1968 le arrchato.

Actualmente y como consecuencia de la mencionada
enmuenda constitucional, el Parlamento afronta grave
crisis institucional, pues su principal funcién de hacer
las Jeyes, en la mayoria de los casos, s6lo puede ejer-

“ cerla a inicialtiva del Gobierno, lo cual quiere decir
que desde 1968 los Parlamentarios perdimos el derecho

de presentar proyectos de l:y en muchos casos: —

Ni los podemes presentar los Parlamentarics, ni mu-
chas veces tampoco los presenta el Gobierno, por lo
cual el Congreso se ha visto sometido a su paralisis y
a la inactividad.

Si revisamos los Anales del Congreso antes de 1968,
veremos cémo el orden del dia de las sesiones de ambas
Camaras estaba siempre congestionado de trabajo,

por 2] estudio dz importantes proyectos, en un noventa

por ciento fruto de la iniciativa parlamentaria.

En cambio, si analizamos ahora los mismos Anales
del Congreso, comprobamos que el Legislador s¢ quedd
sin trabajo, porque en el orden del dia de ambas Ca-
xmaras ya casi que ni figuran proyectos de ley para su
estudio y decision, tanto en las Comisiones Permanen-
tes como en las plenarias para segundo debate.

Ll Parlamento perdié su capacidad legisladora en la
Reforma Constitucional de 1968 y por lo tanto se ha
hecho insficaz, pues lJa mayoria d=2 las veces no se
rveune el quérum para sesionar por la falta, de interés
por aprcbar proyectos, todo lo cual indiscutiblemente
esta repercutiendo en el deterioro creciente del presti-
gio del Oi1gano Legislativo del Poder Publico.

De ahi que la experiencia de los ultimos diez y nueve
(19) anos de actividad parlamentaria nos lleve a pre-
sentar este proyecto ce Acto legislativo que restituye
al Congreso de la Republica sus facultades que perdio
~desde 1968.

Guardadas proporciones, el pr oyecto persigue el mis-
mo progoésito en cuanto a las Asambleas Departamen-
tales y a los Concejos Distrital y Municipales, que
tamnbién con la Reiorma Constitucional de 1968 perdie-
“on su iniciativa en la rayoria de sus ordenanzas y
acwcrdes.

En cuanto al Congreso el proyecto estiblece que las
leyes pueden tz=zner origen en cualquiera de las dos
Camaras z propuesta de los Parlamentarics o del Go-
biermo en ejercicio de*su funciéon cclzgisladora, con
excepceion de las leyes a que se refiere el ordinal 49 del
articulo 76 y los incisos 2¢ y 3° del articulo 1382 de la
Constitucion, las cuales s6lo podran emitirsz a inicia-
tiva del Gobierno.

La primera excepcion se refiere a los planes y pro-
gramas de desarrollo econémico y social, que apenas
es obvio quz se dejen a iniciativa del Gobierno, pues
¢s el Gubierno la entidad que por contar con los orga-
nismos de planieacion necesarios esta en condiciones
de elabarar tales programas.

La segiuda excepcidon sz refiere a la denominacion
del llamado “Situado fiscal”, que también se deja a
iniciativa del Gobierno proponerlo al Congreso Na-
cional.

En cuanto a las Asambleas también se hace con el
proyecto el desmonte de la Reforma Constitucional de
1968, que establecid que la mayoria de las ordenanzas
solamente podian ser presentadas por el Gobierno de-
partamental. Sin embargo, se dejan dos excepciones:
Jas de los plan2s y programas de desarrollo econémico
y social del Departamento, por las mismas razones
antes expresadas, y la de la expedicién del presupuesto
departamental.

También se reforma y aclara el ordinal 8° del ar-
ticulo 187 de la Constitucion Politica, pues tal como
quedd redactado por el Constituyente de 1968 lo inter-
pretaron algunas Asambleas, como la de Antioquia de
1972, en el sentido de que “por medio de ordenanzas”
se delrz hacer la eleccion de Contralor Departamental,
cuando dicha eleccion debe hacerse en votacion secre-
ta, como siempre se ha hecho. La enmienda que propo-

sociedades de .

-de Representantes,

nemos aclara este ordinal 8° en este sentido, quedando’

s6lo para hacer por medio de ordenanzas la organiza-
cion de las Contralorias Departamentales. También se
adiciona este ordinal 8¢ en el sentido de que el periodo
dz los Contralores Departamentales, que es e dos

-anos, comenzara a contarse a partir del dia dos (2) de

enero del ano de 1989, para sincronizarlo con lo orde-
nado en los articulos 16 de la Ley 3% de 1986 y 246 del
Decreto numero 1222 de 18 de abril ,de 1986, corriendo
en un dia el inicial del periodo, por cuanto el primero
de enero es festivo y ningun Contralor se posesionaria
en esta fecha sino en el dia laboral inmediatamente
siguiente, que es el dia 2 de enero.

Por ultimo, siguiendo -la misma orientacién de res-
tituir a nuestras corporaciones populares sus anteriores
tfacultades, el articulo 3° de este proyecto devuelve a
los Concejos Distrital de Bogotda y Municipales de todo
el pais, la atribucidn 4% del articulo 197 de la Carta,
suprimiéndole 1a exigencia consagrada por el constitu-

-yente de 1968 de que tal atribucion s6lo puede ejercerse
:a, iniciativa de los Alcaldes.

Dispone, como lo propan=z esta iniciativa, que los
proyectos de ley presentados por el Gobierno o por los
Parlamentarios puedan tener su origen en cualquiera
de las dos Camaras, para acabar la discriminacion de
que algunas leyes que imponen gravamenes solamente
pueden iniciar su tramite por la Camara de Represen-
tantes, reputada antaiio de origen popular cuando el
Senado se elegia por las Asambleas Departam:ntales,
o sea cuando los Senadores se elegian mediante vota-
cién indirecta del pueblo. Pero hoy ambas Camaras
tienen el mismo origen directo y popular y por tanto
110 se justifica mantener esta discriminacion.

Como se ve, el proyecto es .sencillo y de elemental

justicia. con el Organo Legislativo, pues le devu:lve la-

plenitud de sus atribuciones legisladoras. Esta bien que
dentro del Congreso el Gobjerno mantenga su funcién
colegiadora, mas no al caro precio .-de mermarle al
propio Organo Legislativo su esencial mision legisla-
dora, no solamente al debatir y aprobar las leyes, sino
también -al tener la iniciativa de proponerlas, que no
puede seguir siendo, en algunos casos trascendent:s,
exclusiva del Gobierno sino esencialmente de los legis-
ladores.

En resumen, proponemos que el Congreso, las Asam-
bleas y los Cabildos recuperen su iniciativa en la ple-
nitud de sus funciones para expedir las leyes, las orde-
nanzas y los acuerdos, resp2ctivamente.

Por estas suficientes consideraciones confiamos que
este proyecto sea aprobado por los honorables Consti-
tuyentes de Colombia,

Juan Carlos Vives Menotti,
Representante a la Camara.

Bogota, D. E, agosto 1° de 1988.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARTA GENERAL

El dia 2 de agosto de 1988 ha sido presentado =n este
Despacho el proyecto de ley numero 35 de 1988, con su
correspondiente exposicién de motivos, por el honorable
Representante Juan Carlos Vives Menotti, pasa a la
Seccion de Leyss para su tramitacion.

! Luis Lerduy Lorduy,
Secretario General.

Proyectos de Ley

PROYECTO DE LEY NUMERO 28 CAMARA
: DE 1988

por medio de la cual se reforman los articulos 2° de
Ia Ley 11 de 1973 y 51 del Decreto 1222 de 1986 y 8§
del Decreto 1333 de 1986.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 19 Los articulos 2° de 1a Ley 11 de 1973, 51
del Decreto 1222 de 1986 y 89 del Decreto 1333 de’ 1986
se adicionaran con el siguiente literal: “f) Celebrar
contratos de prestacién de servicios docentes con las

‘entidades oficiales de educacion”.

Articulo 2¢ La presente ley rige a partir de la fecha
de su sancion.

Presentado a consideracion de la honorable Cimara
por el infrascrito Representante por la Circunscrip-
cién Electoral del Cauca,

Jesas Ignacio Garcia Valencia.

- EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Representantes:

El proyecto de ley aue hoy me he permitido pre-
sentar al aquilatado criterio de la Honorable Camara
tiene como objetivo lograr que
los miembros del! Parlamento colombiano puedan
prestar sus servicios como docentes en las entidades
oficiales de educacion.

El articulo 64 de la Constitucion Nacional pre-
ceptia que “nadie podra recibir mas de una asigna-
cion que provenga del Tesoro Publico o de Empresas
o Instituciones en que tenga parte principal el Estado,
salvo lo que para casos especiales determinen las leyes.
Entiéndese por Tesoro Publico el de la Nacion, los
Departamentos’y Ios Municipios”,

“este Despacho el Provecto de ley ...

De manera que por lo g°ne1 al quien por ejercer u-a
funcién publica en cualqulem de las ramas del poder,
devengue una asignacion, no podra recibir otra sizo
en los casos expresamente sefalados en la ley.

La actividad docente es una de las que constitucic-
nal y legalmente se ha exceptuado de la prohibicién,
siempre que se ejerza dentro de ciertos limites trazades
por la ley.

Es asi como para los Magistrados y Jueces, el ar-
ticulo 160 de la Carta establece que “los cargos de la
rama jurisdiccional no son acumulables y son incom-
patibles. con el ejercicio de cualquier oti'o cargo re-
tribuido, y con-toda participacion en el ejercicio de la
abogacia. Solamente se exceptuan de esta disposicicn
los cargos docentes”.

En la rama ejecutiva encontramos que existen dm-
posiciones de orden legal que les permiten a sus en:-

.pleados desempefarse como educadores. En efecto. el

articulo 32 del Decreto 1042 de 1978 expresa: “Lg
conformidad con el articulo 64 de la Constitucién Na-
cional, ningiin empleado publico podra recibir mas ce
una asignaciéon que provenga del Tesoro, o de empre-
sas o de instituciones en que tenga parte principal el
Estado, ya sea en razon de contrato, de comisiéon o ce
lhonorarios.

“Se exceptuan de la prohibicion contenida en €
presente articulo las asignaciones que a continuacién
se determinan:

“a) Las que provengan del desempefio de empleos
de caracter docente en los establecimientos educa-
tivos oficiales, siempre que no se trate de profesorado
de tiempo completo”.

Ahora, en el marco de la Educacién Superior,-€l
Decreto 2019 de 1981, en su articulo 3° autorize a lcs
empleados publicos para celebrar contratos de pres-
tacion de servicios docentes, siempre que no se afecte
su trabajo, y vincularse a las entidades oficiales ds
educacion como Profesores de Catedra.

Los empleados de la rama jurisdiccional y de la
rama ejecutiva, entonces, pueden ejercer la docencia

-al tenor de las reglamentaciones legales por el siz-

tema de horas catedra y vinculados mediante con-
trato, por existir normas de orden comnstitucional 7

-legal que asi lo permiten. -

Los Congresistas en esta materia estan en des-
ventaja frente a los servidores de las otras ramas del
poder publico, porque el articulo 110 de la Constitu-
cion Nacional les prohibe celebrar “Contrato alguro
con la administracion publica”, salvo las excepciones
legales.

Estas ultimas han sido consagradas en el articulo
2° de la Ley 11 de 1973 y ahi no se contempla el caco
de la celebracion del contrato de prestacion de servi-
cios docentes.

El honorable Consejo de Estadc, Sala de Consulta y
Servicio Civil, en concepto de agosto 3 de 1987 ma-
nifesté que los Congresistas no podian ejercer la do-
cencia en establecimientos oficiales porque no eran
asimilables a empleados puiblicos y que el régimen
de excepciones era taxativo y de interpretacion re:-
trictiva y que en el mismo no aparecia eue se ks
permitiera celebrar el contrato de prestacion de ser-
vicios docentes. -

No se encuentra razon valida alguna para que

-nuestro ordenamiento juridico presente la discrimina-

cion que se ha resaltado en precedencia. Si los
empleados del ejecuiivo y del poder judicial pueden
ser docentes sin perjuicio de su funcién, lo miswo
debe regir para los Congresistas, mas aun si tenemcs
en cuenta el aforismo que reza: “Donde hay la misnia
razén debe aplicarse la misma disposicion”.

La docencia. tradicicnalmente, ha gozado de trata-
miento especial para que a ella puedan prestar su con-
curso los servidores del Estado. Y esta bien que asi
sea, siempre y cuando a todos se les permnita participar
en tan alta mision.

Ahora bien, es comprensible que a quienes desem-
penan funciones publicas se les proliba celebrar con-
tratos con la administracién, siempre que ellos im-
phquen lucro y puedan utilizar, indebidamente, s
cargo para obtenerlos. Mas con ]a docencia, no hay
estos temores, porque es una actividad noble, regica
por un régimen especial que requiere vocaciéon y co-
lidades excepcionales para ejercerla, en la que prina
el animo de servicio y solidaridad sobre cualquier
consideracion de indole pecuniaria.

En este orden de ideas resulta clara la ausencin
de motivos fundados para impedirle a los Congresistas
celebrar contratos.de prestacion de servicios docentes
con entidades oficiales y que los educandos no pue-
dan beneficiarse de su experiencia como legisladores.

Es por lo antes expuesto que acudimos al sano
criterio del Congreso para solicitarle nos acomparse
a sacar edalante es'e proyecto de ley, que no persi-
gue objetive distinto a colocar a los Cogresistas €n
igualdad con los empleados de la Rama Jurisdiccional
y de la Rama Ejecutiva para ejercer el dignificants
-oficio de educadores, sin perjuicio de su funcién le-
gislativa. .

Jesis Ignacio Garcia Valeneio.

CAMAERA DI REPRESENTANTES
SECKHETARIA GENERAL

E1l dia 1° de agosto de 1988 ha sido presentado en
de 1988, con su
correspondiente exposicion de motivos, por el honora-
ble Representante Jesiis Ignacio Garcia. Pasa a 1a
Seccion de Leyes para su tramitacion.

Luis Lorduy Lorduny,
Secretario General.

s
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ANALES DEL CONGRESO -

PROYECTO DE LEY NUMERO 30 CAMARA
'DE 1988 .

por . el caal-se reglamentan los articulos 82, y 83 de la
Constxtucnon Nacional,

El Congreso de Colombia,
- DECRETA:

Articulo. 1° Para los -efectos de los articulos 82 y 83
de la Constitucién Nacional, la mitad mas uno de la
respectiva. corporaciéon en el evento en que €l nmero
de los integrantes, o de los asistentes sea impar, se
configurara con el nimero entero siguiente al nimero
quebrado resultante de la divisiéns aritmética.

Articulo- 2° La: presente ley tendra vigencia a partir
de su.sancién-y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.

Presentada a consideracion de la honorable Camara,’,

de~ Representantes para su tramite correspondlente,
por el suscrito Parlamentarlo

Tikerio Villarreal Ramos
Representante a la Camara por la Clrcunscrlpclon
Electoral de Santander.

Bogotd, agosto 2 de 1988.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Re—presentantes:

El proyecto de ley que me permito prhsental a vues-
tra consideracion y estudio por parte de las camaras
legislativas, busca- aclarar de una vez por todas un
adefesio -juridico interpretativo de los exégetas del

-control’ comstitucional, el cual ha venido siendo co- -

mentado y definido por los estudiosos del derecho pu-
blico, y asi lo ensefia la prictica. que la- expresion
“Nntad mas uno” significa la existencia de una mayo-
ria superior- a la-mitad, o superior al 50%.de 1os inte-
grantes de las corporacwnes En otras palabras, que

.. cuando. se quierén temar decisiones en la respectiva

corporacion, es necesario. de la asistencia de la mitad
m#%s uno de los integrantes o de los asistenfes, quérum
que no ofrece ninguna dificultad cuando el nimero
de los componentes es par. Pero. cuando este nitmero
es impar, se presentan serias dificultades, que gene-
ralmente terminan en acalorada3 dlscusxones que des-
mejoran la.imagen de estas corporaciones,

Es. el propio Consejo' de Estado--quien se ha encar-
gado de confundlr la nociéon de la mitad méds uno
cuando el nimero.es impar. Por ejemplo en sentencia
de septiembre 16 de 1987 sala electoral, expediente ni-
mero E-123, expreso: “C=Por lo que en las -corporacio-
nes de 17 miembros la mitad es igual a 8.1/2 y maés

1 da. 9.1/2. ‘Con 9..1/2. miembros por lo menos’ puede-

. decidir la corporacién y como medio ser humano no se
concibe, habra de decidir con 10”. Con el mayor res-
peto, que me. infunde €l alto érgano de justicia, me
aparto de ello, toda vez que con tal sentencia se lle-

- garia a decir que la- mitad méas uno -es igual a las 2/3
partes. 'Veamos: Imagmemos una conporamon con 9
miembros, la mitad serfa, 4.1/2, mas 1 da 5.1/2- y
como niedia persona biolégicamente no se concibe,
habra de decidirse con 6, las 2/3 partes de 9, es 6;
esto’ significa que la mitad mas 1 es- igual a las 2/3
partes, lo'que matemdaticamente es absurdo. -

Es por esto que considero, que la mejor manera de
de interpretar los mandatos constitucionales conteni-
dos en los articulos 82 y 83, es precisamente regla-

mentandolos en la forma en que lo consagra este.

proyecto, porque asi, aparece mas ajustada a lo que
realmente pretende el constituyente y puede tener
a,phcacmn en todos los casos. Amén en aquellos; como

-

el caso del ejemplo, valga decir, en 1as corpmamones

integradas pr 9 miembros, etc.

Honorables Representanies, si este, proyecto de ley
tuviese acogida y surtiere sus debates, y tramites regla-
mentarios para su aprobacion y sancion final, salvaria
de muchos dolores de caheza a un sin numero de con-
cejos municipales, asambleas ‘departamentales ¥ otras

erganizaciones que aplican la analogia superior en

este laberinto ]urldICO que actualmente une las 2/3
partes con la mitad-mds uno, en virtud a que el cuerpo
humano no es;, ni puede ser divisible: aritméticamente
para efectos: Jundluos sino exclusivamente para casos
espemales de cardcter cientifico o médico legal y evi-
taria-querellas ante el Contencioso Administrativo que
.son desgaste y pérdida de tiempo. . .

' Atentamente, ’ ) -
Tiberio Villarreal Rames.

Bogots, agosto 2 de 1988.-

CAMARA DE REPRESENTANTES-
SECRETARJIA GENERAL

El 2 de octubre de 1988 ha sido presentado en este
Bespacho; €l Proyecto de ley niimero 30- de 1988-con
su correspondiente- exposicion de motivos, por el ho-
norable-Representante Tiberio- Villarreal Ramos:. Pasa
2 la Seccion de Leyes- para: su tramitacion.

oo T e ) Luis Lorduy Lorduy
. Secretario General.

" la Constitucion Nacicnal para que asuma la

PROYECTO DE LEY NUMERO 32 DE 1988-

por medio de la cual sz concede autorizacién-al Ge-
bierne Nacional para gue asuma la nacionalizaeién
de dos carreteras en el Departaments del Caqueta.

El Congreso de Colombia,

. DECRETA:

Articulo 1° Autorizase al Gobierno INacional de
acuerdo con los numerales 11 y 20-del articulc 76 de
nacio~
nalizacion mediante regosicién de afirmado, confir-
macién y cunetaje de banca de las siguientes vias:
La que comunica a’la cabecera municipal del Dcicello
pasando por Maguare a. Rionegro y que tiene una ex-
tension de 40 kilémetres: La que comunica a partir
del kilémetro 5, a iSam. José-Albania-Curillo, con una

extension de 53 kilémetircs. .

Articulo 2° El Ministerio de Gbras Publicas por con-
ducto del Distrito-INo: 13, gue tiene como sede la ciu-
dad de Florencia, adoptara las medidas tendientes a
fin de que a lo preceptuado en el artieulo primero de
la. presente ley, se le @€ cumplimiento.

Articulo 39 Esta ley- rige desde su promulgacién.

Propuesto a la honorable Camara de Representantes
por el Representante del Caqueta y Amazonss,

Henry Milian Goirzédlez.
EXPOSICIGN DE MOTIVOS

Honorables Representantes: ~

Someto a su cowsideracion, este proyecto de ley
que tiende a resclver una apremiante necesidad de
comunicacion de estos- extznsos ierritorios donde ha-
bitan mas de 1C0.G09 familias de campesinos, ciyo
‘desenvolvimiento econdmico estd seriamente limitado
por el aislamiento gue le producen las épocas invernales

(como la presente) y por la deficiente estluctura, de .--

las carreteras:

Las condiciones de estas carreteras no son 6ptimas
*y ni el departamento,; ni el municipio estin en posi-

bilidades de hacerles- €! mantenimiento. Surge entonces-

como solucion el recurso de nacionalizacion de las vias:
Doncello-Maguare-Rionegro y San José-Albania~-Curi-

llo, para que sea la Macién que dispone de los recursos '

economicos y técnicss que no posee el departamento,
quien asuma la responsabilidad de asistirlas y man-
tenerlas, a fin de- que se incorporen estas regiones a
la. economia nacional.

Estos territorios sen abundantes en produccién agro-
pecuaria y forestal. Por los puertos de Curillo en el
rio Caquetd y Rionegro en el rio Guayas salen miles
de metros cubicos en madera, asi como la produccion
de maiz, platano y akora el arroz que empieza 2 reac-
tivarse, para lo cual se reguieren buenas carreteras que
faciliten la salida de tcdos estos productos a las ca-
pitales de Florencia, Ieiva y Bogota.

El articulo 76 de la- Constituciéon Nacional en sus
numerales 11 y 20, faculta al Congreso de la Replblica
para conceder autorizacién al Gobierno, para que se
-ejecuten y fomenten obras de servicio a la comunidad,
por Io tanto honorables Representantes, considero son
de suficiente importaxicia las consideraciones expues-
tas para que ustedes cen su- solidaridad- le den su
aprobacién al presente proyecto de ley.

De los honorables Representantes,,

: .Henry Millan Genzilez
Representante a la Camara.

CAMARA DE REPRESENTANTES
Secretaria. General.

Fl dia 2 de agosto de 1988, ha sido- presentado en
este Despacho, el Proyecto de ley niimerc 32 de 1988,
con su correspondiente. exposicién de motivos, por el
honorable Representante Henry Millan Gonzalez; pasa
a la Seccién de Leyes-para su tramitacion.

El Secretario General,
. Luis Lordwy Lorduy.

PROYECTO BE TEY NUMERO 33 DE 1988

por megdio de la cual se erige'a la ciudad de Santa
Marta, czpital del: Depar t;‘men*o del Magdalena, en
Distrito Especial.

El Congreso de Colombia,

DEGCRETA:

Articulo 1° Lia. ciudad de-Santa Marta, “capital. del
Departamento- del Magdalena, sera orgahizada como
un Bistrito Especial; sin sujecifn al régimen municipal
ordinario, dentro de las condiciones que fije' la ley.
"El Legisladgor, asi’ mismie; dictara para ella un estatuto
“especial sobre* su- régiinen: fiscal, administrativo: y- su

fomento: economice; sgeial y cultural: La ley: podia .

agregar of1o: U otrégs: municipios circunsvecinos al te-
rritorio® de' la- capital del-Magdalena; sitmpre’ QUE sea

-solicitada :1a:-anexion: por -las- tres cuaﬂas mm de. 5

los . Concejales del respectxvo municipie., - ¢ - -

Articulo 2° Este 'wao lecrzslatnvo rige desde su san-
_cién.

Presentada a consideracion del Congreso por el he-
nerable Representame
Juan. Car—.lcs Vives: Menciti,

EXPOSICION DE MOTIVOS |
Honorables parlamentarios:

Colomhia necesita perfeccionar la :planificacién de
su desarrolle econémico. Aun cuzndo debe reconocerse
que mucho henios avanzadc sobre esta materia en los
Ultimos- afics. Tcdavia es meotivo de preseupacion ob-
servar .a@in. ciertas areas de nuestra economia” gue
registrando envidiable ventaja comparativa se en-
cuentran injustificadamente al margen de las politicas
de desarrollo. }

MNuestro pais presenta una gecgrafia sin igual para

-muchas otras regiones del mundo. Su diversidad de

climas, los dos Gcéanos que bafian nuestras costas; 1as
ccntrastes . de su naturaleza, sus: szlvas, su fauna, su
fiora, sus gentes y sus costumbrss couastituyen sufi-
cientes causas para justificar una auténtica industria
turistica nacional de envergadura sin precedentes. Sin -
lugar a dudas, el area del turismo 110 ha tenide el
lugar relevante que merece dentrc de los planes de
desarrollo colombiasies, -siendo éste wi potencizl ce
riqueza indiscutibie.

Pero no todas las zonas de Colambia son potvncml-
meinte turisticas. Existen unas que por miultiples ra-
zones sobresalen mas que otras. Cartagena y Sauta
Mrarta, ciudades del Caribs que por geografia e his-
toria son hermanas, conforman con la Isla de San
Andrés, lugares. de privilegiadas condiciones para €l
maycer auge de la industria turistica del pais. Son
entonces zonas que merecen, sin detrimento de otras,
especial “atencion para garantizar su progreso y la
mayor procductividad de la industria turistica, que en-
cuentra en ellas sus principales pilares.

Resulta interesante destacar el rmpo;tante papel que

ha jugado el turismo en difersntes economias de jraises

latinoamericanos. México, Perud; Brasil e incluso Ax-

‘gentina, son los principales y mds antipuos ejemplos.

Paises en los cuales, el renglén turismo se ha con-
vertido en indiscutible fuente generadora de divisas y
de empleo. En forma mas reciente cabe destacar tzim-
bién los esfuerzos que en materia turistica vi
realizando Costa Rica, Republica Dominicana, Pa:
y Cliile, obteniendo hasta la féecha magmﬁcos restil-
tados. Sin embargo, no puede decirse nada parecido de
nuestro caso colombiano, Inexplicablemente Colormhia
se ha.mantenido de espaldas a.su potencial turistico
contando  con atractivos superiores a los que presentai .
muchos de los paises anteriormente citados. Poco G -~
nada coherente puede encontrarse en nuestro pais en
el area de pcliticas de desarrollo turistico comg igual-
mente, poco 0 nada coherente existe en materia- de
planificacién para garantizar un mejor futuro a esia

“actividad.

La industria turistica requiere para su.auge de es-
timulcs en todos los frentes. Cclombia: necesita- ¢z
antemanc definir sus polos de accién en tal sentidie.
Se requiere sin demoras, crear zonas turisticas-y cu!-
turales, sobre las cuales pilede aplicarse una politica:
de fomento a todo nivel del twrismo. Zasnas con régi-
men y categoria juridica especiales; gue no esién
sometidas, simplemente alrégimen munitipal ordinario
y ruedan contar ademas con- un estdtubto especial que
facilite el fomento de su situacion fiscal, administra-
tiva, econdmica, social y cultural. .

Lugarss turisticos de Colombia que claman. por un
régimen. impositivo especial -para: su iliversién, con
estimules tributarios que resultsi atrayentes- para los
inwersionistas facilliando conservar y mejorar sus
servicios hoteleros y complementarios.

Zonas cobijadas con politicas- de ciclos- abiertos en
materia: de trafico -comercial aéres, con: tarifas de
aranceles diferenciales para la nnp”rtacmn de’ equipas
destingdos a la industria tuvistica y hotelera y cbvia-
mente también con- politicas claramente definidas pre-
servaterias &el patrimonio cultiiral. )

Bero para- que estas iniciativas; entre otras, puedan
ser encausadas por el legislador, se reguiere antes a
nivel: constitucional determinar la categoria juridica
de distrites especiales paiqa-las-zanas que cumplan con
les reguerimientes turisticos.

Recientemente algo se ha logrado conseguu en gl
pais al respecto. Primero durante el gobieino: liberal
del doctor Julio César Turbay Avala; la’ I8la de San
Andrés logro la, categoria. de “Intendencian Eipecial”,
destacdndola asi en merecida forina que-sustancioses
beneficibs le ha reportado hasta  la fecha. Posterior-
mente, en la legislatura del afio’ pasado y gracias a
la- iniciativa del honorable Senador por.el Deparia-
mento de’ Bolivar David- Turbay- Turiiay, el Congreso
de’ la Repub;ica aprobd el acto-legislativio “por medro
del cual se -erige a la ciudad de-Cartagena ‘de Indiss,
en Distrito Ebpemal” y- que- cuentar hoy ya con la
respectiva sancion del Gobierno del' Piesiente. Virgitio
Barco Vargas. Personalmente no vacilo® en aplawdir
estos logras que significan un gran paso. adelante en
la lucha por conseguir para Colombias el turismo que
merece con sus logicos beneficigs. Pero: como: paria-
mentario nacido en: Santa Marta y- elegido por Ia,

"Circunscripeion Electoral del Nragdaleha, obssrvo. com.

preocupacion’ que para mi ciudad’ no'se: plantee Hasta
el’ ntomento su respectivo recbhocxmlenﬁm en’ cste
sentido.

Santa Marta, la-ciudad méas dntigia de Colom?‘la,,

‘nuestra- ciudad ¢ Bastidas, tlehe: tantas® razones his~ .
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toricas, culturales y turisticas como la ciudad de
Cartagena de Indias, para anhelar también ser orga-
nizaoda como un Distrito Especial que facilite-su mejor
desarrollo tuvistico. -Su situacion geografica es :pri-
vilegiada coao poeas ctras ciudades la tienen en.nues-
tra América. En su seno .guarda los tesoros més an-
tizuces del pais como la primera Catedral de Colombia,
ia Casa de la Aduana, la Quinta de San Pedro Ale-
jandvino y en fin... tantos otros que la hacen a-toda
ella un monuniento de nuestra historia y cultura, Ade-
n:as, su perimetro urbano se encuentra rodeado de
una naturaleza de inigualable belleza considerada ya
ca1e reserva nacional. E1 Parque Tayrona como igual-
meeizie la -8ierra Nevada .de Santa Marta, constituyen
el mejer ejemplo de la riqueza natural que la encierra
guzrdando atn en sus-suelcs restos de nuesaras prime-
ras civilizaeiones, La ya muy conocida “Ciudad Per-
dida”, ‘ubicada a poca distancia de nuestra ciudad
sematia es el misteriose rincon de Cclombia gue llama
la alencién de todos y que merece un celoso cuidado
e nuestra parte,

‘Por todo lo anterior y ‘mucho mas, Santa Dfarta
per fuerza de su belleza natural ha sido y sera siempre

epicentro de la actividad turistica de Colonikia e igual- |

111.8—:‘re por estas mismas razones, Santa Marta es y
sr.) siempre también patrimonio especial de todes los
lcmbxanos

Honcrables parlamentarics:

Ccn este proyecto que presento-a vuestra considera-
cidn, me hago legitimo vocero de un gran anhelo de
i pleblo y me acompaifa la piena coniianza de con-
seguir para mi ciudad el reconccimiento de ustedes
quiz Ya le brindaron a Cartagena de Indias considera-
da ciudad herinana de Santa Marta. Ccmo €s por todos
; cido, el articulo 199. de la Carta, contempla la
Tiovra de Dlstuto ~Espec1a1 para ‘Bogctd y autoriza su
no sujecién al 16gimen municipal ordinario, dentro
de I¢s condiciones que fije la ley. A su vez, nuestra
Coistitucion consagra en su articulo 6° estatutos es-
peciales para el régimen fiscal, administrativo y el
fcmznto economico, social y cultural. Simplemente
desco y pretendo entonces con mi-proyecto, extender
la posibilidad de eshos beneficios a una ciudad como
nuestra Santa Marta, 1econocida Lor rauchos como
paiaiso de Colombia y merecedora de tcdo estimulo
Ppayra su -Pprogreso.

Fonorable Representante,

por la Circunscripcién
Blectoral del Magdalena, '

Juan - Carles Vivés BMenetti. -

CAMARA DE REPRESENTANTES
Secretaria General.

Bl éia 2 de agesto de 1938, ha sido presentado en
este Despacho, el Proyeceto de ley- niunero:33 .de 1988,
con su.carrespondiente -exposicion de motivos, par el
hororable Representante Juan Carles Vives Mienebbi;
Basg a la Seecidén de Leyes para su tramitacion.

E] Secretario General, . -
Lmis Londuy -Loxduy.

l?inlECTO DE LEY NUMERO 34.CAMARA DE-1388

por la ¢ual se establece €l rcajuste automatico .de las

peasisues de los sectores -pablicos, oficial, semisficial
y -privado, se autoriza 'su negoeiabilidad y se (hctan
otras disposiciones.

El Congreso de Colcmbia,
DECRETA :

Articulo 1Y Las pensiones de jubilacién, invalidez,
vejes y schrevivientss -de los sectores publico, oficial,
seinicticial, en todos sud ordenes. y en el sector pri-
vado. asi como las que paga el Instituto Colombiano
2 los Seguros Sociales a excepcion de las pensiones
por incepacidad permanente parcial, se liquidaran y
psgaran tomaundo en cuenta las variaciones que en
todo tiempo se introriuzcan al salario minimo mensual
legal mas alto en la siguiente forma:

Cuando se eleve el salario minimo mensual lzgal
mas alto, en el mismo porcentaje quedaran automa-
ticaraente aumentadas las pensiones a que se refiere
este articulo, sin necesidad de reconocimiento expreso.

Cuando haya transcurrido un ano sin que el salario
minin:o mensual legzl mas alto hubiere sido modifi-
cado, las pensiones de aque trata este articulo se au-
mentaran automaticamente teniendo en cuenta el por-
2ntsje promedio ponderado que haya seiflalado el
Contralor General de la Republica de todos los cam-
bics ocurridos durante el ultimo ano en la remunera-
cig cde los szrvideres de la Nacion, conforme lo dispo-
ne 2| articilo primerc del Acto leglslatwo numero uno
de noviambre 10 de 1983.

Paragrafo. Las pensiones reajustadas en esta forma
no podran ser inferiores al dobtile ¢el =alario minimo
mensual legal mas alts ni superiores al setenta y cinco
or ciento (75%) de la. mayor asignacion mensual pa-
gada por el Estado a sus servidores.

Atticulo 2° Kl derecho a ,percibir una pensién de
jubilnzidn o vejez por una part: de un ex-empleado ofi-
cial o de un pensionzo por el Institufo Colombiano de
Segvros Scciales sera negociedo porv el pensionador a
poticidn unicaments de aquél cuando se den las si-
guientes condiciories:

a) Que la pension esté reconocida o se hayan reu-
nido.las exigencias de edad y de tiempo de servicio
para adquirir la pension;

..b) Que se haya solicitado psr eserito por parte del
ex-empleado o pensionado y s2 haya determinado la
cuantia de la pension, o ésta. sea determinable; y

¢) Gue sopre la base de una vida probable que tni-
camente para estos efectcs se presume de derecho en
setentva (70) afios de edad y teniendo en cuenta la
edad actual del pensionado, se calcule el total que
éste percibiria por concepto ée sus pensiones durante
todo el tiempo restante de su vida probable, sin in-
cluir los reajustes o incrementos futuros y no causa-
dos de la pension y de este total asi obtenido se le
reconogca y pague efectivamente el sesenta por ciento
(60% ) ae su valor, debiéndoze firmar dentro de los
diez -dias siguientes entre el beneficiario y el pensm-
naQor €l couespondleﬁte documento de negociacion
el cuai producird efectos de cosa juzgada y plestar
merito ejecutivo.

Paragrafo 1?2 El anterior procedimiento de negocia-
cion de Rensiones se aplicara a las pensiones causadas
0 reconocidas que estén disfrutando los pensionados
directamente.

Paragraio 2° Efectuado el pago de las pensiones re-
negociadas terminara toda responsabilidad del pensio-
nador por tal concepto. Sinembargo, el pensionado que
hrikiere negociado su pensién conforme a esta ley no
perdera wmientras viva su derecho a recibir los bene-
ficios de que trata el articulo 7° de la Ley 4% de 1976.

Paragrafo 3°.Las pensienes de invalidez, incapaci-
dad permanente parcial reconocidas por el Instituto
Colombiano de ‘Seguros Sociales y las que correspondan
a lcs scbrevivientes no pedran ser objeto de negocia-
cion .

Paragrafo 4° Un pensionado que hubiere negociacdo
conforme a esta ley el derecho a su pensiéon podra
volver a adquirir otra pensién cuando reuna nueva-
mente les requisitos legales, la. que también sera ne-
gociable en les mismos términos de la presente ley.

Articulo 3?2 El Gobiermo Nacional haréd los traslados
necesarios o 2brira los créditos indispensables dentro
del respectivo Presupuesto Nacional para dar cum-
plimiento a esta ley.

‘Articulo 4° La presente ley rige desde su sancién y
deroga las disposiciones que le sean contrarias, espe-
cinlimente 1os articulos 19 y 2° de la Ley 4* de 1976.

Bogota, D. E., 28 de julio de 1938.

Presentada por el suscrito Representante a la Ca-
mara por el Departamento del Magdalena.

Juan Carles Vives Menotti.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Senor Presidente de la honerzble Camara de
Representantes:
Honoralles Representantes:

Este proyecto quie presentamos a la consideracion del

- Congreso contiene dos -aspectas importantes:

El primero consagra el reajuste automatico de las

‘pensionas cticiales y particulares,-en la misma propor-

cion en que se haya devaiuado la moneda nacional y
se haya por-tanto -elevado. el salario ‘minimo mensual
legal mas alto, a fin de que las pensiones de los ju-
biiados no terminen .diezniadas por los efectos de la

inflacion. ¥ -2l -segundo aspeeto se refiere al derecho’

Ppura negociar una pensién de jubilaciéon con el Estado
o cualquier entidad oficial, J6 mismo que las pensiones
qlie paga el Instituto Colombiano de Seguros Sociales
o los patrones particulares.

A estos dos aspectos nos referimos a continuacién en
los sigutentes términos:

El reajuste de pensiones.

Zn les ultimos tiempos se han venido reajustando
las pensiones de jubilacién y demas teniendo en consi-
deracion la devaluacion del peso colombiano, pero sin
que tales reajustes absorbhan totalmente esa devalua-
cidn, 1o que a la postre ha venido significando la dis-
minucién periédica de tales derechos, hasta el extremo
d2 gue el gremio de pensionados se encuentra eCOnD-
mlcamerte arruinado.

La formula actuaimente vigente es la establecida
por el articulo 1° de la Ley 4% de 1976, que consagroé
el derecho a reajustar pensiones oficiosamente y
cada ano. Esta ordenacién propon@mos gue sea cam-
biada por la dei provecto en el sentido de que el rea-
juste opere “automaticamente”, es decir, sin tener que
esperar el pensionado a qwz de oficio se lo decrete el
pensionador. También se «ispone en nuestra propuesta
que el i2ajuste opere y se pague teniendo “en cuenta
las variaciones qire en tode tieiipo se introduzcan al
salario minimo mensual legal inés alto”, o sea inmedia-
tamente que se presente aumento del salario minimo
pertinente y no anualmente como decia 1a ley mencio-
nada.

En relacién con la cuantia del reajuste la Ley 42
de 1976 dispene que el reajuste anual se haga aten-
dizndo las siguientes instrucciones, que a la letra di-
ceil:

“Cuando sz eleve el salario minimo mensual legal
mas alic, se procedera cowio
igual a la mitad ce la diferencia entre el sntiguo y el
nuevo salario minimo mensual legal mas alto, mas
una suiia equivalente g la mitad del vorcentzije gue
represente el incrementa entre el antiguo ¥y el nuevo

sigue: Con una surma fija °

salario minimo mensual legal maéas alto, esto ultimo
aplicado a la correspondiente pension.

Cuando transcurrido el ano sin .que sea elevado el
salario minimo mensual legal mas alto se proceders
asi: Se hallara el valor del incremento en <l nivel ge-
neral de salarios registrado durante los ultimos doce
meses. Dicho incremento se hallara por la diferencia
obtenida separadamente entre los promedios de los
salarios asegurados de la. poblacién afiliada al Insti-
tuto Coiombiano de los Seguros Sociales y a la Caja
Macional de Previsién Social entre el 1° de enero y el
31 ee diciembre del afio inmecliatamente anterior.

HEstablecido el incremento, se procederd a reajustar
todas las pensiones confiorme a lo previsto en el inviso
2¢ de este articulo”

Esta antes tr anscrlta disposicién, que es parte del ar=«
ticulo 1° de la Ley 4* de 1976, fue reglamentada por el
Decreto 732 de 1976, que en su articulo primero ex-
preso: .

“Cuaido se eleve el salario minimo mensual legal
mas alto, las pensiones de que trata el inciso primero
del articulo primero de la Ley 4% de 1976 se reajus-
taran de oficio, cada afo, en la -forma que a continua=
cion se indica:

a) Con una suma equivalente a la mitad de la di-
ferencia que resulte entre el antiguo y el nuevo salario
minimo mensual mas alto, y

b) Con una suma equivalente a la mitad del porcen-
taje que represente el inctemento entre el antiguo y el
nuaevo salario minimo, aplicado a la corrzspondiente
pension,

Los incrementos por personas a cargo que otorga el
Instituto Colornbiano de Seguros Sociales no seran to-
macics en cueita para el reajuste de las pensiones”.

Este sistema actualmente vigente de reajustar las
pensiones es caprichoso y sobretodo el reajuste-no ab-
sorbe totalmente la devaluacion de nuestra moneda,
pues no llega al tope equivalente al porcentaje en que
stan aumentados los salarios minimos legales més al-
tos, que es la propuesta de nuestro proyecto, que en-
cierra indiscutiblemrente una medida justa en el régi-’
men de los pensionados, con el objeto plausible de
garantizar que las pensiones jubilatorias que son el
sustento de los ancianos que han trabajado toda una
vida, tengan un mismo valor constante, un mismo
valor adquisitivo, para que el deterioro de nuestra mo-
neda no aniquile paulatinamente el valor real y efect«
tives de las pensiones para la vejez de los colombianos.

‘Nuestra propuesta en cuanto a este primer. aspecto,
prevé que “cuando haya transcurrido un afo sin que
el salario minimo mensual legal mas alto hubiere sido
mocificado, las pensionres de que trata este articulo se
aumentaran automaticamente teniendo en cuenta el
porcentaje promedio ponderado que haya séfalado el
Contralor General de la Republica de todos los cam-
bios ocurridos durante el dltimo afio en la remuiera-
cion de los servidores de la Nacion, conforme lo dis-
pone el articulo 1° del Acto legislativo mimero 1 de
noviembre 10 de 1983, que es el porcentaje que anual-
mente se fija por el Contralor para los reajustes de
las dietas y gastos de representacion de los Congresis-
tas, que proponemos como indice sustituto a falta de
reajuste en el ano anterior para el salario minimo
legal mas alto.

Por ultimo, como es de publico nonocimiento, estos
reajustes automaticos de pensiones de los demas em-
pleados oficiales distintos a los “altos funcionaries”, lo
mismo que e las pensiones que pagan los Seguros .So-
ciales, 110 es una novedad dentro de nuestro derecho
lahoral pues tal reajuste automatico de pensiones exis-
te actualmente y desde -hace mucho tiempo en favor
de los pensionados militares, como lo ordena - ar-
ticulo 139 de! Decreto numero 612 de fecha 4 de fe-
brero de 19717,

Por ultimo ¢l paragrafo del articulo 1° de este pro-
yecto dispcne para mejorar a los actuales pz2nsionados,
que sus pensiones reajustadas no podran ser inferiores
al doble del salario minimo mensual mas alto ni su-
periores al 7% de la mayor asignacién mensual pa-
gada por el Esztado a sus servidores, cuando hoy con-
forme al articulo 29 de la L2y 42 de 1976 “las pensiones
a que se refiere el articulo anterior no podran ser in-
feriores al salario minimo 'mensual mas alto, ni supe-
riores a 22 veces-este mismo salario”.

La mnegociabilidad de las pensiones.

El articulo 2¢ de este proyecto consagra el derecho
a ia negociabilidad unicamente de las pensiones de ju-
bilacion o vejez, quedando excluidas de esta figura las
pensiones de invalidez, incapacidad permanente par-
cial reconocida por el Instituto Colombiano de los Se-
guros Sociales y las pensiones que se tramitan a los
sobrevivierites del pensionado cuando éste muera, en
atencion & cue estas ultimas pensiones no parmiten
que el pensionado pueda trabajar por encontrarsz in-
vélido especialmente o ser sus sucesores pensionales
titulares precarios del derecho a la pension heredera.

La negeciabilidad de las pensiones se establece co-
mo un derecho para el jubilado siempre. que hubiere
adguirido su pensién como empleado oficial, enten-
diendo por éste la definicidn que trae el Cédigo Penal
en su articulo €3, o sea comprendiendo tanto a funcio-
nsrios o empleados publicos como a trabajadores ofi-
ciules. Se extiende taimbién este derechc a los pensio-
nados por jubilacién del Instituto Colombiano de
Seguios Sociales, los cuales en su mayoria son traba-
_.adows pmtlculale“, pero se excluyen las demas pen=
siones jubila‘orias distintas o las expresamente sena-
ladas en el moyer*to en su articulo 1°
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‘Para tener derecho a que su pension. de jubilacion le
$ea _negociada conforme-a este Dmyecto se exigen las
signientes condiciones: :

- Que la pension esté 1econocxda o0 se hayan. reu~
rigip 1os exigencias de edad y de tiempo de servicio
1. a adquirir la gension.

Bsto significa que se puede exigir la negomacwn de -
g1 kension junilatoria no sole cuando ésta esté reco-
recida sino también cuando no estando reconocida
¢l bkeneficiario haya reunido los requlsltos para ser
paasionado, ccmo- son el tiempo de servicio (20 aiios
de trabajo) y la edad (565 anos en <€l varén o 50 afos
en fa mujer).

1) ‘Que se haya solicitado wor escrito por parte del
ex-ampleaclc ¢ pensionado y se haya determiinado la -

cuantia de ia pensién, o ésta sea determinable”, -
- ®spo significa que la. iniciativa para la negociacion
¢¢ una pension de jubilacion no puede surgir del pen-
sionador. sino del pensionado, cuando éste.ya .tenga
regenocida y cuantificada su pension o cuando ésta sea-
Jexigible y pueda-cuantificarse. . .

. £) “GQue sclre la base ds una vida probable que
tnicamerte para estos efectos se presume de derecho
vu setenta. (70) afnos de edad.y teniendo’ en cuenta la
«das actual del pénsionado, se calcute el total que
é.te percibiria por concepto de sus pensiones durante
todo el tiempo restante de su vida probable sin, in-
cluir los reajustes o incremrentos futuros y no causa-

5 de la pension y de este total asi chtenido se le re-
conozm ¥y pague efectivamente el sesenta por ciento
(¢9%) de su valor, debiéndose firmar dentro d=2 los

27 (lias 51guientes entre el beneficiario y el pensio-
nudor el correspondiente decumento de negociacion, el
cuzl pmducua efectos,de cosa Juzgwda y prestara mé-
1i80 e;erut.vo -

Bsto slgmfzca que ‘el legislacor,

para estos efectos,

" {ij» por presuncién de derecho gue no admite pr ueba

en contrario, 1u.edad de los setenta afios de los colom-
tizncs como “vida probable”, para que estos setenta
anos-sirvan para evaluar cuantos anos de disfrute de
su. pension le pueden guedar a un Jubllado después de.
peasionarse a los 50 anos si es mujér o a los 55 si es
varen, para que sobre esta vida probable y promedio
cactiente se calculen las mesadas que percibirian y se-
gin su valor total se autorice la negociacion de la

. pension .pagandosele al beneficiario el sesenta por

ciznito (60%) de ese valor total. con el cual un pen-
sionado no invalido ‘podria organizarse en su propio
trabajo. creando micro-industrias que aumentarian la
pwoduceidon nacional 'y ademas crearxan empleo para..
Iss coiombianss. desocupados.

CAdemas de significar este beneficio para los pensio-
nzdos, que tendrian oficio con su pr opla micro-empre--
ta, esta figura constituiria una liberaciéon para el Es-
tade. mediante el pago -de una sola suma de dinaro
g}cbal ‘de su innumerables obligaciones pensionales
Gue distracn los dineros publicos como que los recur-.
s totales de la Caja.Nacional de Previsién se em-
can en mAas de un setenta por ciento en paga1 pen-
ticnes -de jubilaciones a millares de ancianos que
exvejecicron en el servicio publlco~

Los pensionados ademdas, perciben sus mesadas ju-
b fatorias sin trabajar y 'mediante.la negociacion de

ntas en muchos casos podrian tales jubilados pro-

uﬂm' ctividad laboral .propia, en .beneficio propio y
«<¢ la comunidad, instalando sus propias pequenas
Ciapresas.

iWegociada, una pension jubilatoria de las gue son
peogociables, se - debera firmar .un documenio en el
‘cue conste que el pensionador gueda. exonerado de toda
oliligacion por €l mismo.conezpto pensional. No.obs-
tante. se deja intacto. el derecho del pensionado que
wahlere .negociado su .pension; para-seguir recibiendo
< Bstado 0. de los Seguros Seciales la asistencia mé-
ica. hospitalaria, ete...., necesaria -para €l y-sus fa-
ares, como - lo-tiene establecido el articulo. 72 de la
Eev 4? de 1976.
Por Gitimo -se dxspone gue un empleado que hu- -
bic re mgomada su peusion puede volver a. trabajar, = »

inclusive volverse a pensionar si completa otros veinte
afios de servicio distintos a -los que le dieron su pri-
mera pension, y esta nueva pensién puede 1°ualment.e
ser negociada conforme a esta ley.

El articulo 3¢ del proyecto autoriza al Gobierno para
hacer las operaciones presupuestales necesarias a fin
de apropiar las partidas indispensablis no solamente
para loz reajustes pensionales que aqui se decretan
sino también Para crear un fondo para atender a la
negociaziorn de las pensiones .jubilatorias corlespon-
dientes.

Una ley de esta naturaleza beneflclaxa no solo a los
pensionadns que recibiran un capital para tlabaJar
a cambio de sus pensiones futuras, o que podran in-
vertir en producir intereses de capital, sino que tam-
bién beneficiaria al Estado que asi podra irse libe-
rando de las pesadas cargas pensionales que crecen
agigantadamente cada dia, hasta tal extremo que si
no se expidiera una ley como esta es probable:que lle-
gue el dia en que los -dineros todos del Estado no al-

" cancen para gastos de inversion sino unicamente para

pagar pensiones a ejércitos de jubilados en el servicio
publico o privado, que cada dia crecen y crecen mas.

Finalmente, se derogan expresamente los articulos
19 y 2° de la Ley 4* de 1976 que quedan p1act1camente
sublogados por el articulo 1° de este proyecto,”asi co-
mo las disposiciones que sean contrarias a la presente
ley. -

Por las anteriores consideraciones confxamos que
esta irmciativa merecera el estudio y aprobacién del

" hoiorable Congreso Nacional, por cuanto contiene nor-

mas iavorables para el glemlo de jubilados y para la
Nacion.
Honorables Representantes,

Juan Car'os Vives Menotti,
Representantes a la Camara.

I N
. Bogota, D. E., 1° de agosto de 1988.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARTA. GENERAL

- El dia 2 de julio de 1988 ha sido presentado en este
Despacho, el proyecto de ley niimero 34 de 1988, con
su correspondicnte exposicion .de- motivos por el hono-
rable Representante -Juan Carlos Vives Menotti. Pasa
a la Seccxon de Leyes para-su -tramitacién.
" El Secretario General,
Luis Lorduy Lorduy.

Ponencias
e Informes

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE -

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 20-88 CAMARA

por la cual se decretan umas operaciones' en el Pre-
supuesto Nacwnal para la vxgencla fiscal 1988.

Honm ables Representantes o

Me permito presentar ponencla para pnmer debate
al proyecto de ley .presentado pot el seilor Ministro
de Hacienda y Crédito Publico, “por la-cual se decre-
tan unas operaciones en el presupuesto nacional para
la vigencia fiscal de .1388”. -

Se trata de incorporar al presupuestos recursos en
cuantia de $ 29.919.683.413.73, con el fin de atender

necesidades inmediatas e inaplazables en diferentes
campos de la administracion. El expediente acompana
los Certificados de Disponibilidad expedidos por la
Contraloria General de la’ Republica, 'en cumplimiento
. de los-articulos 108, 109 y 115 del Estatuto Organico
del Presupuesto- (Decreto 294 de 1973), haciendo cons-
tar que las partidas que se transfieren estan disponi-
bles 'y no se hallan comprometidas o afectadas. Asi
mismo se acompana amplia documentacion del, 'Depar-
tamento Nacional ‘de Planeacion, justificando las
partidas propuestas. - -
Es de anotar que de varios Certificados de Dispo-
. nibilidad no se hace uso sino s6lo en parte,’ no de
‘la totalidad, lo que indica que el Gobierno se limité
‘a lo estrictamente indispensable para atender las ne-
cesidades impostergables de la Administracion. Asi,
por ‘ejemplo, del Certificado sobre mayor producto ‘del
impuesto ad valorem-sobre la gasolina y.el ACPM, por

valor de $ 13 millones 618 mil, s6lo utiliza $ 12 mi-.

llones 900 mil; de la contribucién de las .sociedades
sujetas al control”de la Superintendencia del ramo,
por valor de $-514 millones, sélo utiliza $ 510 millo-
- nes crediticis internacionales, permitira atender la,
retencion en la fuente de personas no obligadas »,
declarar, ‘por valor de $ 1.464 millones (numeros re-
dondos), s6lo utiliza $ 556 millones largos. Es decir,

"—se obr'é en este campo con un criterio de rigurosa y
plausible austeridad, contindose como se cuents con -

los recursos disponibles, como lo certifica la Con:ra-
loria General de la- Republica.

En lo 1efe1‘ente a las apropiaciones para gastos que

se abren o incrementan con el producto de estos re-.

cursos, es necesario igualmente destacar el sano cri~
terio con que procede el Gobierno, pues se trata en
todos los casos de necesidades inmediatas e inaplaza-
bles, sin cuya ‘satisfaccion se causarian graves per-
Juicios a los intereses -publicos y se paralizarian obras
y programas-que se encuentran en plena ejecueion.

La atencién oportuna y exacta al servicio de la deudas

publica “externa de organismos como el Fondo Vial
Nacional y el-'Fondo Nacional de Caminos Vecinales,
que han recibido- cuantiosos empréstitos de institucio-

nes crediticias internacionales, permitird atender 1a- -

normal operacion de 26 distritos de obras piiblicas
con sede en igual nimero de ciudades, col una cuan-
tia que asciende a -$ 3.907, millones. Con' $ 380

millones que se le asignan, el Fondd Nacional de Ca- -~
minos Vecinales complemelita el presupuesto de gastm

operativos de 24 regionales,
Vale la pena, anotar cémo la incorporacion del pro-

ducto de la ‘donacién del gobierno francés, que .el - -
honorable -Consejo de Estado se abstuvo-de. aplobar'

. el mes. pasado, por considerar inminentes las sesiones
del Congreso, posibilitard. financiar la ampliacion de

operaciones de Inravision, para que este servicio llegue-

a un mayor numero de regiones colombianas. Consi-
dero también de elemental justicia atender el com:
promiso con el Banco de la Republica, gracias a cuya
intervencion eficaz- y decisiva fue posible recuperar
para Colombia. los US$ 13.5 millones que le habian
sido escamoteados. Ni qué decir de la partida de
$. 230 millones para- las raciones de los presos y las
demds partidas que se destinan para Salud, Educa-
cién,, Obras Publicas; Comunicaciones, etc., todas
las cuales ohedecen a necesidades palpitantes y sen-
* tidas' dé la Nacion.

Por lo.expuesio y dada la justicia y bondad del
proyecto, como también el lleno .de los requisitos
constitucionales y legales, propongo que se le d,e
pumer ‘debate favorable. Vuestra Com1 ion, ’

Carlos Mario Bedoya G.;
Repxesentante a la Camara

A : . Cirt cunscrlpg:lon Electoral Caldas.

Alfonso -Uribe Badilio, E .
Representante a la €amara por la

Circunscripeion Electoral del Tolima.--




